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. 80 anos de historia

1922 - Criagéo da Escola da Comunidade (Gemeindeschule), com o nome de Escola Sinodal Burica, ligada 4 Comunidade
Evangélica S&o Paulo.

1923 - Criag&o de uma diretoria prépria da Escola desvinculada da Comunidade. Filiacdo a Associacdo Serrana das Escolas.
1931 - Transferéncia da tutela da Escola para a recém fundada Sociedade Escolar Santa Rosa. -

1932 - Retorno da Tutela da Escola para a Comunidade Evangélica com o nome de Colégio Centenario.

1937 - A Diretoria da Comunidade e da Escola é unificada.

1944 - A Escola permaneceu fechada por alguns meses por causa da 22 Guerra Mundial.

1945 - (15 de fevereiro) A escola foi reaberta com funcionamento normal com o nome de Escola Sinodal S&o Paulo.

1950 - Fundacéao da Sociedade Escolar Trés de Maio com diretoria propria.

1952 - A Sociedade Escolarassume a manutengéo da Escola, passando a denominar-se Instituto Educacional S3o Paulo.
1954 - Mudanga de denorﬁina@éo para Sociedade Educacional Trés de Maio.

1957 - Surgimento da Escola Normal Rural Presidente Gettilio Vargas.

1971 - Transformagao da Escola Normal em Colégio Presidente Getilio Vargas com a criagcdo do Curso Téchico em
Agropecuaria,

1973 - Incorporagéo do Curso Superior de Administragéo. Inicio de funcionamento de 5% a 82 séries no Instituto Educacional Sao
Paulo.

1978 - Alteracdo do Instituto Educacional Sdo Paulo para Escola Integrada de 1° Grau SETREM (com a Unidade de Ensino Sao
Paulo e a Unidade de Ensino Trés de Maio).

1979 - Criagédo do Curso de 2° Grau PPT (Cientifico).

1991 - Realizagdo do Curso de Especializacdo em Gesto Empresarial.

1993 - Inicio do funcionamento do Curso Técnico em Processamento de Dados.

1996 - Realizacéo do Curso de Especializagao em Gestao Empresarial com Enfase em Recursos Humanos.
1996 - O Curso Técnico em Processamento de Dados passa a se chamar Curso Técnico em Informatica.
1997 - Realizagao do Curso de Pés-Graduaco: Especializacdo em Administragdo Hospitalar.

1998 - Realizagéo do Curso de P6s-Graduacao: Especializagio em Sistemas de Informacao.
- Protocolados os projetos dos Cursos Superiores de Sistemas de Informacéo e Pedagogia.

1999 - Efetiva-se aimplantacéo do Curso de Bacharelado em Sistemas de Informacéo.
- Efetiva-se aimplantagéo do Curso de Pedagogia - Licenciatura Plena.
- Realizagéo do Curso de P6s-Graduagéo: Especializagdo em Administracdo Financeira: duas turmas.

2000 - Realizacéo do Curso de Pés-Graducio: Mestrado em Ciéncia da Computacéo.

-Implantagao do Curso Técnico em Geréncia Empresarial.

- Realizagéo do Curso de Pds-Graduacio em Nivel de Especializagao Administracdo Mercadoldgica.

- Realizagéo do Curso de Pés-Graduacdo em Nivel de Especializagdo Administracéo da Producao.

- Inauguragdo das novas instalagées da instituicao.

- Protocolado o Projeto do Curso de Graduac&o em Enfermagem.

- Assinatura do Convénio do PROEP - Valor de R$ 1.830.000,00 aproximadamente.

- Implantac¢&o do Provedor Préprio de Internet com acesso 24 horas por dia em toda instituicéo (alunos, académicos, funcionarios
e professores). Link de 3 MBITS, Canal de saida de 128 MB.

2001 - Realizag&o do Curso de Pés-Graduacdo em Nivel de Especializacdo em Ensino Religioso.
- Realizacéo do Curso de P6s-Graduacdo em Recursos Humanos.

2001 Inauguracéo do prédio 7.

-Implantagao do Programa de expansao do Ensine Profissionalizante.

2002 Realizagdo do Curso de Gestédo de Negocios e Projetos.

- Inicio da Implantagéo do Plano SETREM 2010.

- Convénio com a Universidade Federal de Santa Maria, paraa realizacédo do Curso de Mestrado em - Engenharia da Produgéo.

- Realizagao do Convénio com o Centro Federal de Educagao Tecnologica de Pelotas CEFET RS, paraa Realizagdo do Curso
de Formagéo Pedagdgica para Docentes do Ensino Técnico.

- Inicio do Programa de Insergéo da Regiao Noroeste no Reconversul.

- Concluséo da Implantacido do PROEP.

-Comemoragao dos 80 anos da SETREM
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EDITORIAL

Registrar de forma organizada e oficial o
resultado do trabalho desenvolvido e a producéo
cientifica de professores, académicos e demais
profissionais da instituicdo e da comunidade, tem
sido um desafio permanente nos ultimos anos na
SETREM.

Neste ano em que a instituicdo completa 80
anos de servigos prestados a educacao do pais,
ndo existe um prémio maior para o mundo do
conhecimento institucional do que a publicacéo de
uma revista prépria. Sonho este alimentado nos
Gltimos anos pelos profissionais responsaveis por
este setor no Plano SETREM 2010 (Plano de
Desenvolvimento Institucional).

Esta revista quer ser elo de ligacdo do
mundo académico da regiao, buscando e levando
conceitos, interpretacbes, inovacdes e desafios.
Desta forma contribuindo com conhecimentos para
o desenvolvimento do saber daregido.

Quer ser, também, espaco de socializacao
de conhecimentos de profissionais locais e de
outras regides do pais, fazendo com que estes
realmente possam contribuir para o crescimento
individual e ser instrumento de defesa da igualdade
edajustica.

A instituigdo quer, através deste
instrumento, colocar para a comunidade mais um
mecanismo de cumprimento de sua missao:
“Produzir, desenvolver e socializar o conhecimento
para a promocao da qualidade de vida, alicercada
nos valores cristdos.”

Desta forma, queremos convida-los a
ingressar no mundo do conhecimento produzido e
difundido pela SETREM,

artigos desta revista que deseja manter, com vocé

lendo e escrevendo

leitor, uma relacao permanente.

Adirecaoda SETREM
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MARIO LUIZ SANTOS EVANGELISTA |

SOCIEDADE EDUCACIONAL TRES DE MAIO - SETREM °

Resumo

O mundo dos negécios tem envolvido o ser humano em realizar cada vez mais e mais pesquisas para
explicar principalmente o fendmena relacionado ao mundo das finangas.

Inserido nesse contexto a respeito da aplicagdo da teoria de capital, tentou compreender como a teoria da
fronteira eficiente opera.

A figura geométrica que representa a fronteira que eficiente é a hipérbole que é caracterizada por duas
curvas, que possui a origem como o centro da simetria e a bissetriz dos eixos das coordenadas formam o eixo de
simetria.

Markowitz que determinou essa curva a partir da combinag@o de diversos ativos, dois a dois, ou seja,
partindo da combinagéo de diversos hipérboles, originou uma que incluiria todas as outras e que daria forma a
chamada Fronteira Eficiente.

A realizagao do estudo foi elaborada usando o software "o investimento de portfélio " de Elton e Gruber que
se referencia nos estudos de Markowitz.

Inicialmente, levantou-se o histérico do desempenho dos indices das agdes dos seguintes paises, Estados
Unidos (MSCI), o Reino Unido (MSCI), Japao (MSCI), Argentina (IFCG), Brasil (IFCG), Chile (IFCG) e México
(IFCG), no periodo de janeiro de 1976 a abril de 2000 (valores em ddlares).

A combinac&o dos ativos permanece acima do portflio de baixa variancia, é realmente a chamada fronteira
eficiente.

Palavras Chave: Fronteira Eficiente, Hipérboles e Markowitz
ABSTRACT

The world of businesses has been involving the human being in accomplishing researches more and more,
to explain mainly the phenomenon related to the world of the finances.

Inserted in that context regarding the theory of capital application, tried to understand each other how the
theory of the Efficient Frontier operates.

The geometric illustration that re,dresents the Efficient Frontier is the hyperbole that is charactetized by two
curves, tends the origin as symmetry center and the bisectors of the axes coordinated as symmetry axes.

For Markowitz it got to determine that its curves starting from the combination of several assets, two by two, in
other words, starting from the combination of several hyperboles, it originated one that would include all of them, and
that would form the Efficient Frontier call.

The accomplishment of the study was accomplished using the software " The Investment Portfolio " of Elton

1 - Professor SETREM Doutorando em Eng. de Produgao (UFSC);
2 - Avenida Santa Rosa, 2405; Trés de Maio RS setrem@setrem.com.br
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and Gruberthat if reference in the studies of Markowitz.

Initially a historical rising of the performance of the Indexes of Actions of the following countries United States
was elaborated (MSCI), United Kingdom (MSCI), Japan (MSCI), Argentina (IFCG), Brazil (IFCG), Chile (IFCG) and
Mexico (IFCG), in the period of January of 1976 to April of 2000 (values in dollars).

The combination of assets that stays above the portfolio of low variance is really the efficient frontier call.

Key words: Efficient Frontier, Hyperboles, Markowitz

1.INTRODUGAO

O mundo dos negdcios tem envolvido o ser
humano em realizar cada vez mais pesquisas para
explicar principalmente os fenémenos
relacionados ao mundo das finangas.

Inserido nesse contexto referente a teoria
de aplicacdo de capital, procurou entender como
funciona a teoria da Fronteira Eficiente.

O presente estudo procurou entender e
explicar como se determina e se forma a funcao
hiperbdlica. Pois a teoria sobre aplicagéo de capital
sempre se referencia a fungéo hiperbdlica como a
curva ideal para o delineamento da Fronteira
Eficiente.

Como os tedricos se referem a moderna
teoria do capital evidenciando o relacionamento
dos investidores e o mercado como sendo
eficiente, pois presume que todos os aplicadores
sdo racionais, possuem as mesmas informagoes e
o mercado em geral tenc!e a estabilidade.

Essa teoria foi explicada a partir de
Markowitz (1952), que provou que a combinagao
de carteiras isoladas duas a duas, representava
uma hipérbole e que varias carteiras formariam um
portfélio. E esse portfélio também seria
representado por uma curva hiperbdlica atraves
dos retornos médios e dos riscos das carteiras.

Por isso, o problema de selecdo de
carteiras se baseia na combinacdo de ativos no
mercado, onde os investidores preferem o risco
minimo para um dado nivel de retorno. E a
chamada avers3o ao risco, peculiaridade inerente
do ser humano. O local onde a combinacdo de

Revista SETREM Ano I N® 1 Jul.Dez/2002

investimentos formada pelas hipérboles tangencia
as curvas de indiferencas é a conhecida como
Fronteira Eficiente.

No presente trabalho também procurou
evidenciar a opinido de varios pesquisadores a
respeito da importancia da determinagcéo da
Fronteira Eficiente para a tomada de decisdes dos
investidores.

E, em outro momento, elaborou um estudo
pratico para determinar a Fronteira Eficiente a
partir da analise de performance de indices de
Acdes de sete Paises, Estados Unidos (MSCI),
Reino Unido (MSCI), Japao (MSCI), Argentina
(IFCG), Brasil (IFCG), Chile (IFCG) e México
(IFCG), no periodo de janeiro de 1976 a abril de
2000 (valores em délares).

2. METODOLOGIA

O método utilizado para a realizagéo do
presente trabalho foi o da abordagem indutiva,
que inicia de uma particularidade para uma esfera
de planos mais abrangentes e a dedutiva onde, a
partir da generalizagdo dos fenémenos, chega-se
a particularidade dos mesmos. Quanto ao
procedimento, usou-se os métodos: histérico,
comparativo e estatistico para aplicar e explicar o
fendmeno da fronteira eficiente em carteiras de
titulos com risco. No que se refere as técnicas
adotas, foram as seguintes: pesquisa
bibliografica, pesquisa de campo e testes atraves
de software 'portfolio investment' onde foram
feitas as simulagdes dos titulos que compdem a

carteira de investimentos.
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3. HIPERBOLE

A figura geométrica que representa a
fronteira eficiente da combinacédo dos ativos de
uma carteira de investimentos & a Hipérbole, e
esta, conforme define FERREIRA (2000), é o lugar
geométrico dos pontos de um plano cujas
distancias a dois pontos fixos desse plano tém
diferenca constante; intersecdo de um cone
circular reto com um plano que faz com o eixo do
cone um angulo menor que o do vértice.

Primeiramente, ha necessidade de se
explicar que fixado um sistema de coordenadas
num plano cartesiano, o lugar geométrico desse
plano cujas coordenadas sado diretamente
proporcionais, quando k é uma constante, forma-
se uma reta, passando pela origem:

Y=kx ou X=ky (1)

Blw|na|o|L|x
m|m i sn o |f

Como pode ser visto no Gréfico 1:

Grafico 1 - Equagdo da Reta (k constante)
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No momento em que os pontos do plano,
cujas coordenadas sdo inversamente
proporcionais, ou seja, k &€ uma constante,
determinam uma Hipérbole:

XY =k (2)

Exemplo : XY = 12
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Como pode ser visto no Gréfico 2

Grafico 2 - Equacédo da Hipérbole
(k constante)

Eixo (y)
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A hipérbole caracteriza-se por duas
curvas, tendo a origem como centro de simetria e
as bissetrizes dos eixos coordenados como eixos
de simetria.

Em termos de valores absolutos, para um

ponto da hipérbole onde XY = k, verifica-se no
Grafico 2, que quanto maior o valor de “X”, menor é
ovalorde “Y", e vice-versa.

A curva tende a aproximar-se
indefinidamente dos eixos coordenados, nunca
neles tocando. Os eixos neste caso sdo chamados
de “assintotas” da hipérbole, conforme
GONCALVES JR. (1995)

Como no caso s6 se esta utilizando
sistemas ortogonais, obtém-se em tal sistema a
“equacao da hipérbole”, com centro na origem,
passando pelo ponto (a, 0) e tendo como

assintotas as retas:

Y=(b/a)*X
Neste caso, diz-se que

e Y=(-b/a)*X (3)
“a’ é o semi-eixo
real da hipérbole e que “b” é o semi-eixo
imaginario.

Em relagdo ao sistema ortogonal 0XY,
pode ser demonstrado pela equacao da hipérbole:

[((b/a)*X) Y] * [((b/a) *X)+Y] =k (4)

Assim,

[(b*/a%)*X*] Y=k (5)

Como a curva passa pelo ponto (a,0),
resulta,

[(b*/a%)*a’] 0*°=k k= b’ (6)

Revista SETREM Ano I N° 1 Jul,Dez/2002
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Logo a equacgéo da hipérbole sera,

[(b*2%yX°TY*=b® [(X*a%)-Y*/b’]1=1(7)

Observe o seguinte Exemplo, vide Grafico
3, cuja equacédo é a seguinte,

[(X/9)-Y*/4]1=1(8)

Ela representa uma hipérbole que passa
por (3,0), tem os semi-eixos “3 e 2", e as seguintes
assintotas,

Y=(2/3)*X e Y=(-2/3)*X(9)

Elaborou-se no Quadro 01, os dados de
entrada para os valores do eixo das abscissas
representados pelo “x”, representando a equacgéo
(8), e como respostas foram obtidos os valores do

([ 1}

eixo das ordenadas estimados para “y”.

QUADRO 01 Resultado obtidos da
aplicacéo da Equacao (8)
X y X y X y

3,00 0,00 3,50 1,20 6,00 3,46
3,10 0,52 4,00 1,76 6,50 3,84
3,20 0,74 4,50 2,24 7,00 4,22
3,30 0,92 5,00 2,67 8,00 4,94
3,40 1,07 5,50 3,07 9,00 5,66

3,50 1,20 10,00 | 6,36
Gréfico 3 - Exemplo de Hipérbole com a Assintota
7,00 T— —— >
=
B,O’D T = &
5 : /
% 4,00 //
3 5
i 3,00 s
2,00 — &
1,00 : i
: f:
0,00 ~ T T ¥ ; T =
0.00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00
Eixo X

4. FRONTEIRA EFICIENTE

De acordo com MARKOWITZ (1952) apud
HIEDA e ODA (2000), o objetivo da analise de
portflios € encontrar as carteiras que melhor se
enquadrem com as intencgdes do investidor. Ainda
para MARKOWITZ (1952), as possiveis carteiras
formam varias hipérboles, e essa combinagéo de
carteiras forma um conjunto de carteiras 6timas.

Conforme SA (1999), antes do

m Revista SETREM Ano I N° 1 Jul.Dez/2002

aparecimento dos computadores, os processos
matematicos para a geracéo da fronteira eficiente,
além de serem complicados de entender, eram
dificeis de serem gerados na pratica, pois
envolviam um grande numero de covariancias
entre os retornos dos titulos dois a dois.

R- P-P+D, (10)
P
Onde:
R = Taxa de Retorno Total
Py = Preco Inicial
P, = Prego Final
D, = Dividendo no periodo 1

n

E(rp) =Z‘ Wi E(r;) (11)

Onde:

E (1, ) =Retorno Esperado

W, = Probabilidade de um estado

E (11 ) =Retorno se um estado ocorrer

Varidncia da Carteira MARKOWITZ (1952):

crp2 =X ZwW,p; 00 (12)
=1 j=1

op? = Variancia da Carteira

W; W; = Peso do Portfélio

Py = Coeficiente de Correlagdo

6i0; = Desvio Padrao

Para BODIE, KANE e MARCUS (1999), o
primeiro passo é determinar as oportunidades de
risco e os retornos disponiveis para o investidor.
Isso € sumarizado pela fronteira de minima
variancia dos ativos de risco. Essa fronteira € um
grafico com a possibilidade mais baixa da
variancia do portfélio que pode ser atingida por
uma dada expectativa de retorno.

Conforme BODIE, KANE e MARCUS
(1999), dando-se os dados de entrada para
expectativa de retorno, variancias e covariancias,
nos podemos calcular o portfélio de minima
varidncia para uma determina expectativa de
retorno.

Para HIEDA e ODA (2000), A curva obtida
denomina-se fronteira eficiente de ativos de risco.
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Pois, cada ponto da fronteira eficiente corresponde

a uma carteira denominada eficiente, uma vez que
é de maior retorno dentre todas as possiveis para
um determinado nivel de risco.Também para
BODIE, KANE e MARCUS (1999), todos os
portfélios se mantém na fronteira de minima
varidncia de um portfélio global de minima
varidncia e para cima encontra-se a melhor
combinagdo de risco e retorno e assim s&o
candidatos ao portfélio 6timo. A parte da fronteira
que se mantém acima do portfélio global de minima
variancia, entao é chamada de fronteira eficiente.

Comentam BODIE, KANE e MARCUS
(1999), que para alguns portfélios situados abaixo
da fronteira de minima variancia, existem portfélios
com o mesmo desvio padrdo e uma grande
expectativa de retorno, posicionados diretamente
acima destes. Conseqlientemente a parte de baixo
da fronteira de minima varidncia é ineficiente.
Como os investidores s@o avessos ao risco,
geralmente vao escolher pontos da curva que
apresentem o minimo de risco e maior retorno, isso
é explicado pelo principio da dominancia de
SHARP (1995).

Ja para ELTON, GRUBER e BLAKE
(1998), é possivel fixar a média e o desvio padréo
gerada por portfolios. Esta possibilidade fica dentro
da area e a direita da linha da curva. Citam que a
fixacdo de todo portfélio eficiente é chamado de
fronteira eficiente. Esta fronteira é a linha mais
acentuada dentro do gréafico.Isso é confirmado por
SA (1999), onde refere que no espaco limitado pelo
grafico do diagrama retorno esperado e risco,
estdo situados todos os ativos com riscos
existentes no mercado e suas varias combinagdes
em carteiras. Entendimento este dado por BODIE,
KANE e MARCUS (2000), no qual enfatizam que o
grafico que conecta todas as carteiras
direcionadas mais a noroeste & chamado de
fronteira eficiente de ativos de risco. Pois este
grafico representa o conjunto de carteiras que
oferece a taxa esperada de retorno mais alta

possivel para cada nivel de desvio-padrao da
carteira e pode ser visto na representacgéo tedrica
do Grafico 4.

GRAFICO 4 FRONTEIRA EFICIENTE e
PORTFOLIO GLOBAL DE MIiNIMA VARIANCIA
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De acordo com BRITO (1981), o investidor
possui as suas preferéncias e, entre as

combinagdes de investimento com o mesmo nivel
de risco, sempre escolhera aquela que oferecer a
maxima rentabilidade e, entre as combinacdes de
investimento com a mesma rentabilidade
esperada, sempre escolhera aquela que oferecer
o menor risco. J& GITMAN (2001), também
salienta que novos investimentos devem ser
considerados sob a luz de seu impacto sobre o
risco e retorno do portfélio de ativos. A meta do
administrador financeiro é criar um portfolio
eficiente, que maximize o retorno para um dado
nivel de risco ou minimize o risco para um dado
nivel de retorno. Por outro lado, ROSS,
WESTERFIELD e JAFFE (1995) relatam que
nenhum investidor desejaria ter uma carteira com
um retorno esperado inferior ao da carteira de
minima variancia. Carteira esta, dita dominada
pela carteira de minima variancia.

Conforme ALCANTARA (1980), um dos
fatores que mais auxilia 0o mercado de capitais a se
aproximar da eficiéncia é a existéncia de
profissionais cada vez mais bem informados. Pois,
quanto mais o mercado se desenvolve, quanto
maior o numero de técnicas utilizadas, maior a
proximidade daquilo a que se usou chamar
eficiente. Para SA (1999), um mercado eficiente
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pressupbe que todos os investidores e analistas
tenham igual e simultdneo acesso a todas as
informagdes que afetam o preco de um titulo; que
tenham suficiente conhecimento técnico para
avaliar corretamente as informagées; que tenham
expectativas homogéneas em relagéo ao futuro e
que acompanhem o mercado de titulos e ajustem
simultaneamente suas estimativas as novas
informagoes.

5. APLICAGAO DA FRONTEIRA EFICIENTE

Para exemplificar pratica da determinagao
da Fronteira Eficiente, utilizou-se o software “The
Investment Portfolio”, de ELTON e GRUBER
(1998), na Moderna Teoria de Portfolio e Analises
de Investimentos, baseado na Teoria de
MARKOWITZ, a qual se refere & designagdo de
encontrar o portfélio 6timo através da matriz de
variancia e covariancia dos retornos dos ativos.

Realizou-se a analise de performance de
Indices de Agoes de sete Paises, Estados Unidos
(MSCI), Reino Unido (MSCI), Japdo (MSCI),
Argentina (IFCG), Brasil (IFCG), Chile (IFCG) e
México (IFCG), no periodo de janeiro de 1976 a
abril de 2000 (valores em ddlares), conforme pode-
se verificar no ANEXO |, dos retornos das agdes.

Visualiza-se, no Quadro 02, a média dos
retornos das agdes e o0s seus respectivos desvios
padrao. '

QUADRO 02 - Média dos Retornos e
Desvio Padrao das Agbes

PAISES Retorno Médio (%) Desvio Padréo (%)
US 0,009 0,043
UK 0,009 0,058
P 0,009 0,066
AR 0,015 0,224
BR 0,002 0,160
CH 0,014 0,100
MX 0,008 0,135

Fonte: Dados gerados a partir da propria pesquisa

Percebe-se nitidamente através do Quadro
02, que os paises da América Latina oferecem um
alto risco para as agdes e um baixo retorno, quando
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comparados com os paises desenvolvidos,
ilustrados no Grafico 05.

Gréfico 5 - Risco e Retorno
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No Quadro 03, observa-se o resultado da
matriz de correlacdo dos Indices de Agdes de sete
Paises analisados, através do software “The
Investment Porftolio”.

QUADRO 03 - MATRIZ DE CORRELAGAO

PAISES | US | UK | JP | AR | BR | CH | MX
US 1,000 0,525 0,265 0,086| 0,141 0,119 0,337
UK 0,525 1,000 0,403 -0,033 0,135 0,087 0.252
P 0,265 0,403 1,000 0,016 0,123 0,091 0125
AR 0,086/ -0,033 0,016 1,000 0,026 0,170, 0,187
BR 0,141 0,135 0,123 0,025 1,000 0,111 0,098
CH 0,119] 0,087 0,091 0,170 0,111] 1,000 0,224
MX 0337 0252 0,125 0,187 0,098 0,224 1,000
Fonte: Dados gerados da Propria Pesquisa

A matriz de covariancia dos indices de

Agbes de sete Paises estudados pode ser
verificada no Quadro 04, também a partir do
software “The Investment Porftolio”.

QUADRO 04 - MATRIZ COVARIANCIA

PAISES US | UK | JP | AR | BR | CH | MX
us 0,002/ 0,001 0,001] 0,001 0,001 0,001 0,002
UK 0,001 0,003 0,002 0,000 0,001 0,001 0,002
P 0,001| 0,002 0,004 0,000/ 0,001 0,001 0,001
AR 0,001| 0,000 0,000 0,050/ 0,001 0,004 0,006
BR 0,001 0,001 0,001 0,001 0,026 0,002 0,002
CH 0,001 0,001 0,001 0,004/ 0,002/ 0,010, 0,003
E"X 0,002/ 0,002 0,001 0,009{. 0,002 o‘oosi‘ 0,018

Fonte: Dados gerados da Propria Pesquisa

Atraves da matriz de variancia e
covariancia e expectativa de retornos esperados e
desvio padrao dos ativos dos paises formados
pelos Estados Unidos, Reino Unido, Japdo,
Argentina, Brasil, Chile e México, elaborou-se os




graficos a seguir descritos.
No Grafico 5, verifica-se a linha demarcada
da Fronteira Eficiente e as carteiras individuais
para condicionantes de nao haver vendas a
descoberto e nem haver empréstimos ou tomar
recursos emprestados. Nesse mesmo grafico,
percebe-se na composi¢ao do portfélio que o ponto
de minima variancia na curva representa os
valores de 1,0% para a expectativa de retorno e
3,8% para o desvio padrdo, enquanto que o ativo
Argentina apresenta uma expectativa de retorno
de 1,4% e um desvio padrdo de 22,4%.
Comprovando conforme a teoria de Markowitz, na
qual a curva que se formaria seria uma hipérbole e
que sobre ela estaria a melhor composigéo da
carteira contra a individualizag@o das mesmas.
Grafico 05
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No Grafico 6, percebe-se a participacédo
efetiva de cada ativo na cbmposigéo da carteira,
onde houve restricao de nao haver vendas a
descoberto e nem de emprestar ou tomar recursos
emprestados. No mesmo Grafico, pode-se
perceber a parcela significa de participagdo dos
ativos dos Estados Unidos, seguido pelo Japéo, e
nessa composi¢ao 6tima, nota-se também que a
linha de minima varidncia representa uma
expectativa de retorno médio de 1,0% e 3,8% de
risco.

Grafico 06 Participacao dos Ativos na
Composicado da Carteira - Ndo sendo permitido
vendas a descoberto e nem tomar e emprestar

recursos.
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De acordo com o Grafico 7, observa-
se a linha demarcada da Fronteira Eficiente e as
carteiras individuais para a seguinte condigéo:
permissdo de vendas a descoberto, mas nao
podendo emprestar ou captar recursos
emprestados.

No Gréfico 7, observa-se curva do
portfélio formada a partir do ponto de minima
variancia e a representacdo grafica dos titulos
isolados como Estados Unidos, Reino Unido,
Japdo, Chile e México. Nota-se também no
mesmo grafico, que o ponto de minima variancia
representa uma expectativa de retorno de 1,0% e
um desvio padrdao de 3,8%, enquanto que a
marcagdo no ativo México apresenta uma

expectativa de retorno de 0,83%, e um desvio

padraode 13,4%.

Grafico 07 Permitida Vendas a
Descoberto e sem emprestar ou tomar recursos
emprestado.
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No Grafico 8, nota-se a participagéo de

cada ativo na composicao da carteira, onde existe
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a possibilidade de vendas a descoberto, mas ndo
a de realizar empréstimos ou tomar recursos
emprestados.

Nesse Grafico 8, também verifica-se a
significativa parcela de participagéo dos ativos dos
Estados Unidos, seguido pelo Japao, e nessa
composicdo 6tima, nota-se que os ativos do Chile
ficaram negativos em 3,2%.

Grafico 08 Participacao dos Ativos na
Composic¢ao da Carteira, com permissdo de Venda

a descoberto, mas sem emprestar ou tomar

empréstimos.
ExpectedReturn  StandardDevition
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7. CONCLUSOES

Ao se analisar a esséncia da formacao da
Fronteira Eficiente, constata-se que a Teoria de
Markowitz estava correta, pois na composicédo de
um portfélio, ha formacdo de uma linha curva,
gue € a hipérbole.

Verificou-se que a funcao hiperbdlica forma
uma curva com duas pontas e, a medida que se
colocam valores no plano cartesiano, nos quais as
coordenadas sdo inversamente proporcionais e o
resultado de seu produto é uma constante, entéo
tem-se efetivamente uma hipérbole.

Outra caracteristica que a fungéd
hiperbolica apresenta, € a da aproximagao
indefinidamente em relagdo aos eixos das
mas nhunca

coordenadas, tangenciando-os,

encostando-se a eles. E esses eixos que
tangenciam a curva hiperbdlica sdo as assintotas

da hipérbole.
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Sabendo dessa afirmacdo geométrica,
Markowitz resolveu o problema de investimentos
em aplicacBes de capital, pois sabia que através
da média dos retornos esperados e dos desvios
padrdes das aplicagbes de capital, poderia criar
através da matriz variancia e covariancia, uma
curva, onde, através de ponderacbes ou
probabilidades tanto dos retornos esperados
como dos riscos projetados, os seus valores
oscilariam sobre essa curva. Na realidade, essa
oscilacdo funcionaria como se fosse péndulo; ora
pendendo para cima, ora para baixo, dependendo
do peso dado a cada uma das alternativas.

Mas a Markowitz conseguiu determinar
essa curva a partir da combinagdo de varios
ativos, dois a dois, ou seja, a partir da combinagao
de varias hipérboles, originou uma que englobaria
todas elas e que formaria a chamada Fronteira
Eficiente.

Para demonstrar o que toda a teoria
afirmava, foi realizada uma pratica utilizando o
software “The Investment Portfolio” de Elton e
Gruber que se referencia nos estudos de
Markowitz. Inicialmente foi elaborado um
levantamento histérico da performance dos
indices de Acbes dos seguintes paises Estados
Unidos (MSCI), Reino Unido (MSCI), Japéo
(MSCI), Argentina (IFCG),

Brasil (IFCG), Chile (IFCG) e Mexico
(IFCG), no periodo de janeiro de 1976 a abril de
2000 (valores em dolares).

O teste pratico foi demonstrado e
comprovado como afirmava a teoria de
investimentos de capitais, pois o portfélio se
manteve na fronteira de minima variancia, dentro
de um portfélio global de minima variancia,
oferecendo uma combinacao 6tima entre os riscos
e retornos das carteiras. A combinacdo de
carteiras que se mantém acima do portfolio de
minima varidncia pertencem  realmente a

chamada fronteira eficiente
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RESUMO

O sucesso tecnoldgico da piscicultura no mundo resulta do desenvolvimento de técnicas para o
cultivo de espécies de peixe de interesse comercial, praticamente sob completa administragéo do criador
e de adequadas condigdes ambientais. Tal sucesso se deve ao emprego de tecnologia, que propicia altas
produtividades, aliado ao uso racional da agua e ao tratamento de seus efluentes. Cada vez mais o
consumidor se preocupa com a origem dos alimentos, tornando-se exigente na escolha dos produtos,
inclusive dos sistemas de cultivo e produgdo. Este trabalho objetivou elaborar um material instrucional
contendo novas técnicas de processamento de peixes cultivados em agua doce, o aproveitamento de
seus residuos, enfocando também aspectos ligados a politica de preservagao ambiental. Utilizaram-se os
métodos quantitativo, para interpretacdo da realidade dos produtores rurais do Vale dos Sinos, regido
metropolitana de Porto Alegre, RS e o qualitativo, para elaboracdo de uma cartilha instrucional. Com base
nas hipoteses de origem do projeto e pela técnica de aplicagdo de formulério contatou-se que: na regiéo
do Vale dos Sinos, especificamente os municipios de Novo Hamburgo, Taquara, Dois Irmaos e Portao a
grande maioria dos produtores ndo conhece formas alternativas de processamento de peixes de agua
doce que contribuam como fonte alternativa de alimento para suas propriedades e ainda nao estao
comprometidos nas questdes que dizem respeito ao registro e licenciamento da atividade em 6rgéos
competentes, bem como a preservagdo ambiental dos recursos hidricos existentes, possivelmente por
nao haver divulgagao do que é pesquisado hoje nas Universidades do Brasil.

Palavras chave: processamento de peixes, peixes, residuos, meio ambiente

ABSTRACT

The technology success of world aquaculture result of technology development growing for fish
species commercial benefit, to making about administration complete of producing and environment
condition adequate. The success dependence of technology employ that produce increase productivity,
allied to the water rational use and to the effluents treatments. More and more the consumer preoccupying
with the aliments source, making exacting in the products select, include the systems to farm and fto
produce. This work objected to elaborate one instructional books contending news technology processing
of farm water sugar fish, the improvement of her residue, focusing aspects bond environmental preserve
politics too. Used the quantitative methods for interpretation of the producer reality of the Vale dos Sinos,
metropolitan region of Porto Alegre city in RS and the qualitative methods for elaboration the instructional

1 - Eng. Agr. Mestre em Ciéncias pela UFPEL e Esp. Administragdo da Produgéo pela SETREM
2 - Avenida Santa Rosa, 2405; Trés de Maio RS sefrem@setrem.com.br
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books. Based in the original projects hypothesis and the formulary technical application of formulary

ascertained that the Vale dos Sinos region, especially Novo Hamburgo, Taquara, Dois Irmé&os and Portdo

cities the producers doesn't know the alternative forms of the water sugar fish processing that contribute

with alternative food fountain for there farms and doesn't until undertake with questions about licensing

registry of activity in the competitive organs and the environment preserve of the hidrics resources

existence because don't have divulgation of to do search in the brasilian university.

Key words: fish processing, fish, residual, environmental

1. INTRODUGAO

A penultima virada de milénio ocorreu do
século X para o Xl, em plena Idade Média, quando
pensava-se que a terra era plana e centralizadora
do Universo. Nascer e sobreviver era o desafio dos
povos que viviam na ignorancia, na pobreza, na
desnutricdo e no convivio com doencas que n&o
tinham piedade de ninguém. Anos mais tarde,
comunidades atravessavam o0s mares,
conquistavam continentes e descobriam coisas
que passaram a transformar conceitos e atitudes
jamais inalteraveis.

Passaram-se mil anos e consegue-se
quebrar atomos por difusdo nuclear, morre-se
menos, vive-se mais, revoluciona-se a
comunicagdo, conhece-se 0 cosmos, clona-se,
produz-se transgénicos e multiplica-se e polui-se
com a maior facilidade do mundo.

No Brasil, a Piscicultura (criagao de peixes
de agua doce) é uma atividade Aquicola que gera
renda, emprego e vem crescendo de forma
superior a outras atividades rurais mais
tradicionais, como a pecuaria e a agricultura, por
exemplo. Atualmente, embora sendo uma
atividade lucrativa e fomentada por muitas
instituicbes de pesquisa e extensdo como uma
alternativa rentavel para o pequeno, médio e
grande produtores rurais, a criacdo de peixes
muitas vezes é realizada por agricultores que ainda
ndo trazem em seu bergo familiar, a historia, os

costumes e a tradicao de criar peixes, fatores que

podem ser determinantes para o sucesso e
comprometedores quanto ao efeito sobre a
natureza.

O sucesso tecnoldgico da piscicultura no
mundo resulta do desenvolvimento de técnicas
para o cultivo de espécies de interesse comercial,
praticamente sob a completa administragdo do
criador e de adequadas condi¢gdes ambientais. Tal
sucesso se deve ao emprego de tecnologia, que
propicia alta produtividade, aliado ao uso racional
da agua e ao tratamento de seus efluentes.

Em fungdo desta dindmica de evolugédo
tecnoldgica, cabe aplicar o conhecimento que
adquiri-se ao longo da vida, ao fazer saber a todos
aqueles que participam de algum tipo de processo
produtivo, que existem alternativas de produgéo
de alimentos substanciais, facilmente fabricados,
nao poluentes e possiveis de ser utilizadas pelas
geracoes.

Este projeto objetivou elaborar um
material instrucional contendo novas técnicas de
processamento de peixes cultivados agua doce, o
aproveitamento de seus residuos, enfocando
aspectos ligados a politica de preservagao
ambiental.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A aquicultura é uma das atividades
agroindustriais que mais cresce nos dias de hoje
(Beirdo, 1996), tendo como caracteristica a
producdo de peixes em cultivo artificial,
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contemplando as necessidades atuais de se
produzir proteina com menor requerimento de
energia, tempo e previsdo da produgédo. Ja na
pesca exirativista o mesmo ndo ocorre, as
adaptacdes necessarias sdo dispendiosas e novas
dificuldades a expansao da pesca tem surgido nas
ultimas décadas , com o aumento excessivo dos
combustiveis e da poluicdo marinha, que pode
comprometer recursos hoje disponiveis.

A meédio prazo, pode-se concluir que pela
pesca convencional dificilmente ocorrera aumento
significativo na producao mundial de pescado, uma
vez que a maioria dos estoques tradicionais estéo
sendo explorados a um nivel préximo da produgao
maxima sustentavel.

A razéo que justifica a implantacédo de
novos processos tecnolégicos na piscicultura
dizem respeito a producao de proteina de alto valor
biolégico a baixo custo para também atender as
populacdes de baixa renda (Beirdo, 1996). Da
mesma forma, o autor argumenta que muitos
problemas relacionados a falta de habito da
populacao, podem ser resolvidos por novas formas
de apresentacéo de produtos, dando ao peixe uma
forma mais aceitavel a populacdo, permitindo a
elaboracdo de uma infinidade de produtos
similares aqueles elaborados com carne de
bovinos, suinos ou aves,

Na opinido de Beirdo (1996), entre os
fatores que explicam o’baixo consumo ndo se
fazem presentes, de modo significativo, aqueles
socio-cultural relacionados com tabus ou
proibicdes ao consumo do peixe, em tese, o
desenvolvimento de um mercado para o peixe
obtido pela piscicultura € perfeitamente possivel
através da oferta de produto que atenda as
necessidades dos consumidores potenciais.

De acordo com Faulhaber (1988), o mundo
necessita de um aumento na oferta de suprimentos
protéicos, principalmente quando se aborda o
tema nutricional e de produtos de origem animal
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como o peixe, que depende de novas tecnologias
para se manter no mercado.

O mercado de peixes de agude no RS foi
descoberto a pouco tempo e demonstra ter um
horizonte amplo e favoravel em fungé@o da maior
procura e dos precos acessiveis (Niske et.al.,
1997).

Atualmente os peixes de agua doce sao
consumidos com menor restricido devido ao
manejo adotado a despesca e as técnicas
adotadas em seu processamento (Sebben, 1995).
Dependendo da espécie, 25 a 75% do peixe
processado e desperdicado no processamento de
alimentos destinados ao consumo humano.

No que diz respeito ao poder de barganha,
raramente o produtor rural dispbe de infra-
estrutura minima para resfriar ou adotar técnicas
de beneficiamento rapido entra a despesca do
viveiro e a comercializagao do peixe, fazendo com
gue o mesmo muitas vezes venda seus produtos
abaixo do valor de mercado (Beir&o, 1996)

A industrializagdo de peixes produzidos
pela piscicultura de agua doce, precisa ser olhada
como parte das atividades que integram e
complementam a cadeia produtiva, que vai da

producao ao peixe consumido (Souza, 1997).

3METODOLOGIA

Os métodos utilizados por este projeto
foram: o quantitativo que estimou o depoimento,
formas e atitudes do produtor rural em relacao as
técnicas de processamento de peixes utilizadas
na propriedade, em suas experiéncias de
aproveitamento de sobras e suas intengdes de
preservar o ambiente e o qualitativo pela
elaboracao de uma cartilha informativa a respeito
de alternativas de processamento,
aproveitamento e preservacao ambiental.

Os meétodos de procedimento utilizados
foram: o comparativo, que tratou da analise das
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semelhancas e diferencas existentes na atividade,
comparando, por exemplo, formas alternativas de
processamento e o aproveitamento de residuos,
bem como da preservacédo do meio ambiente e o
histérico, que tratou da investigacdo dos
acontecimentos do passado relacionados com os
sistemas de cultivo, a relagdo com o ambiente e
dos levantamentos dos dados das atividades
atuais.

Utilizou-se técnicas simultdneas: de
observacgao direta extensiva, pela composi¢éo e
aplicacao de formulario aos técnicos
extensionistas da EMATER, conforme anexo, e de
documentacgdo indireta, através da pesquisa
bibliografica. O trabalho inicialmente foi realizado
no Vale dos Sinos, regido metropolitana da grande
Porto Alegre (RS), fazendo inferéncia especifica
aos produtores rurais assistidos pelos escritorios
regionais da EMATER dos municipios de, Taquara,
Dois

Portéao, Irmdos e Novo Hamburgo,

respectivamente.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O resultado da aplicacdo do formulario
segue abaixo na forma de apresentacao grafica
com comentarios e discussdes parciais e
pertinentes ao tema em estudo.

A primeira questao, informa a respeito de
quanto tempo os agricultores da regido dos
municipios de Novo Hamburgo, Taquara, Dois
Irmdos e Portdo ja estdo envolvidos com a
atividade de criacdo de peixes de agua doce em

suas propriedades.
Griéfico 1 - Tempo de existéncia da piscicultura nos municipios
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Baseado nos resultados, observa-se que a

3

Piscicultura é uma atividade recente nos
municipios e que cresce proporcionalmente de
acordo com os recursos hidricos disponiveis e a
politica de desenvolvimento regional.

O Gréafico 2 aborda o motivo do ingresso na

atividade.

Gréflco 2 « Motivo do Ingresso na atividade em cada municiplo
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De acordo com as respostas,
possivelmente os municipios menores, Dois
Irméos e Portdo ainda ndo vislumbrem a
Piscicultura como um negécio e sim como uma
fonte alternativa de manter o sustento familiar, o
que ja difere das intencbes ocorridas a mais tempo
por Novo Hamburgo e Taquara, respectivamente.
Na Piscicultura, o sistema de cultivo
utilizado pode indicar, de acordo com os recursos
hidricos disponiveis, se ja existe um determinado
indice de tecnificacdo de produtores e
crescimento de mercado. Para tal, investigou-se a

forma como os peixes séo criados.
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PROCESSAMENTO DE PEIXES DE AGUA DOCE, RESIDUOS E MEIO AMBIENTE

As informagées indicam que Novo
Hamburgo e Taquara diferem de Dois Irmdos e
Port&o por dois aspectos; o primeiro possivelmente
causado pela falta de conhecimento tecnolégico de
cultivo e segundo pela baixa disponibilidade de
recursos hidricos existentes, visto que, tanto a
densidade de povoamento como o objetivo da
criacao limitam-se em producao.

Pela diferenciagcdo de espécies utilizadas
nos cultivos também pode-se verificar se ja existe
preferéncia no mercado por peixes de carne nobre
(sem espinhas intramusculares) e que exigem
tecnologia de cultivo.

| Gréfico 4 - Espécies cultivadas nos municipios
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Tudo indica que, embora com 10 anos,
tanto Novo Hamburgo como Taquara, ja passam a
identificar-se um pouco mais com a atividade,
principalmente na experimer]tagéo de cultivo de
novas espeécies, enquanto isso, Dois Irmaos e
Portao ainda mantém a utilizacdo do sistema
tradicional do policultivo de carpas em geral.

Para o aspecto de comercializagéo,
procurou-se identificar sinais de demanda de
mercado pelo aumento da oferta em diferentes
periodos do ano.

m Revista SETREM Ano I N° 1 Jul.Dez/2002

Grafico 5 - Epocas de comercializagio em cada municipia
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Com o passar dos anos e pelas
experiéncias passadas observa-se o interesse da
populacéo em consumir peixes fora do periodo da
Pascoa, principalmente pelos centros maiores,
representados por Novo Hamburgo e Taquara.
Possivelmente esteja faltando iniciativa por parte
dos municipes em fomentar a freqiiéncia de feiras
do peixe vivo.

A investigacdo que segue, refere-se ao
comprometimento dos 6rgéos de extensdo com a
transmiss&o de conhecimento referente ao pos
cultivo.

Grafico 6 - Cursos ministrados em cada municlpio |
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Temporariamente, a extensdo limita-se
a aplicacéo de cursos de culinaria,
preservagao ambiental e aplicagdo do
conhecimento tecnolégico de processamento
de acordo com a realidade da producéo, que
em parte, ainda é uma atividade
marginalizada em relacdo as desenvolvidas
nas propriedades rurais dos municipios em
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estudo.

Os demais itens, relacionam-se com a
dindmica de preservacado ambiental adotada pela
maioria dos produtores, enfocando aspectos
relacionados com o destino dos residuos da
atividade, valorizagcdo dada ao ambiente e
comprometimento com o registro e licenca
operacional em érgaos governamentais.

Grafico 7 - Destino dos residuos de peixes em cada municipio
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Os resultados indicam que, por ignorancia,
resisténcia a mudanca e falta de estimulo, a grande
maioria dos produtores nao sabe aproveitar o que
sobra da producéo, ndo valoriza o meio ambiente
adequadamente e ndo considera-se satisfeito com

aidéia do licenciamento ambiental.
5CONCLUSOES
A grande maioria dos produtores n&o
conhece novas formas de processamento de
peixes de agua, possivelmente pelo fato de haver
pouca divulgacédo do que é pesquisado hoje nas
Universidades do Brasil.

A totalidade dos produtores ndao conhece
nenhuma forma de processamento de residuos de
peixes de agua doce que possa contribuir como
alternativa de alimento para suas propriedades.

A falta de consciéncia e comprometimento
dos produtores rurais, possivelmente temporaria,
em preservar o ambiente e ao mesmo tempo de
cadastrar-se nos 6rgaos de controle ambiental,
preocupante.
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DESENVOLVIMENTO INFANTIL:
ALGUMAS CONSIDERACOES
PRELIMINARES
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RESUMO
Este artigo objetiva analisar as interagdes adulto-crianga, especialmente no espaco da
Escola Infantil, tendo em vista a construcdo da autonomia pela crianga, como um processo de
descoberta em que o adulto cuida desta organizagdo mediadora da relagdo crianga-meio,

interagindo com ela, auxiliando na construcéo de significados.

Palavras Chaves: Autonomia, Construgdo da Autonomia, Identidade.

ABSTRACT
This article has the aim of analyzing the adult-child interactions, mainly in kindergarten
space, having in mind the autonomy construction by the child as a discovery process where the
adult looks after this mediator organization between the child and the environment relationship
interacting with it, helping in the construction of meanings.

Keywords: autonomy, autonomy Construction, Identity.

1-INTRODUGAO:

Ao entender-se a Educacao Infantil como
sendo a primeira etapa da educagdo basica,
merece uma especial aiengéo em funcdo de que a
qualidade das experiépcias vivenciadas neste
ambiente contribui decisivamente na formacéo do
processo de identidade e autonomia das criangas;
isto é, nesta etapalanca-se abase.

Neste sentido, aborda-se neste escrito o
desenvolvimento infantil embasado principalmente
em Jean Piaget (1986-1980), bem como na
observacao de criangas na Escola Infantil.

As trocas significativas entre o adulto e a
crianga através do ludico contribuem para o
desenvolvimento das capacidades infantis,

oportunizando a construcdo da identidade e da

autonomia.

2METODOLOGIA

Este trabalho é fruto das atividades
cotidianas numa escola de Educacéo Infantil da
rede Municipal de Santa Rosa, com dois
momentos de pesquisa. No primeiro, a realizacéo
da revisao bibliografica ou investigacao tetrica do
assunto, diferentes entendimentos e as
implicacbes desta teoria na pratica educacional. O
processo empirico aconteceu no segundo
momento quando da observacgao das criangas e
dos Monitores na escola, o que resultou em
algumas consideragoes.

1 - Especialista em Educacao pela UNIJUI, Professora de Filosofia no Curso de Bacharelado em
Sistemas de Informagées da SETREM. Macyel@terra.com.br
2 - Formado em Filosofia, Professor da SETREM e Coordenador Adjunto do Departamento de

Pos-Graduacio, Pesquisa e Extensdo da SETREM. nerino@setrem.com.br.
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A metodologia qualitativa, que foi adotada,

possibilitou uma maior compreensao da realidade
social e das dificuldades de entendimento dos
Monitores para com o processo da construgéo da
autonomia no desenvolvimento infantil.

3 DESENVOLVIMENTO HUMANO

Por vezes nos omitimos em refletir sobre a
nossa tarefa e deixamos de olhar o
desenvolvimento infantil com a importancia que lhe
é devida. E necessario possibilitar no ambiente
das escolas infantis mais atividade para as
interagbes das criangas ao invés de cerceéa-las
impondo um modelo de relagado social centrado na
figura do adulto. Estudos sobre o desenvolvimento
infantil, sobre a interacdo adulto-crianca,
evidenciam quao precoce seja a capacidade, por
parte da crianca, de produzir acdes apropriadas
para sustentar e manter trocas significativas com
um adulto, mesmo na falta de instrumentos

comunicativos aperfeigoados.

E necessario que se compreenda o
desenvolvimento humano, pois compreender isto &
entender que a criangca apresenta caracteristicas
especificas em cada etapa da sua vida. Neste
sentido, os estudos de Piaget sobre as etapas do
desenvolvimento infantil nos possibilitam perceber,
compreender os varios oorhportamentos préprios
de cada faixa etaria diante do mundo. Que existe
uma assimilacdo progressiva do meio ambiente
que implica uma acomodacdo das estruturas
mentais aos novos dados do mundo exterior.
Quando se estuda o desenvolvimento humano e as
caracteristicas de cada etapa, pode-se reconhecer
as individualidades de cada um, o que permite
maiores condigdes de observacgéao e interpretacao
dos comportamentos, entendendo que estes sio
determinados pela interacéo de varios fatores. E,
em se tratando do desenvolvimento infantil, “...
cada modificacao sofrida, pela crianga ou melhor,

construida para si, pela crianca, corresponde a
uma modificacdo estrutural profunda.” (Becker,
1998 p. 45)

Pode-se identificar o desenvolvimento
mental e o crescimento organico do ser humano.
Neste sentido, a escola de educacao infantil € um
dos contextos de desenvolvimento da crianca. E
necessario ter-se claro que a crianga € um ser
complexo e que seu desenvolvimento cognitivo,
social, afetivo, linglistico e fisico motor, ja ocorre
desde asuaconcep¢ao.

A construcdo continua que possibilita o
aparecimento gradual de estruturas mentais,
como formas de organizagdo mental que véao se
aperfeicoando e se solidificando até alcancar o
pleno desenvolvimento, caracterizam um estado
de equilibrio superior quanto aos aspectos da
inteligéncia, vida afetiva e relagdes sociais.

O que acontece numa escola de educacéao
infantil, onde dezenas de criangas de zero a seis
anos com caracteristica, histéria e formagao
familiar diferentes convivem cotidianamente?
Consiste, acima de tudo, numa rica experiéncia
aonde o seu desenvolvimento vai acontecendo na
interacdo com seus pares e adultos.

-

O mundo das criancas €& sempre
desafiador para os adultos. E este desafio vai se
tornando mais e mais exigente a medida em que
vamos nos aproximando, querendo o mais
possivel construir nossa relagdo com a crianca de
forma prazerosa, reconhecendo que entre o
adulto e a crianga as relagoes nunca sao de iguais,
pois o adulto ja estabeleceu niveis de
compreensdo, resultantes da superacdo das
etapas ja vivenciadas. E preciso necessariamente
que nos encantemos com este mundo, e este
encantamento reside no fato de, em primeiro lugar,

realmente considerar a crianga um ser Unico, com
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individualidade pautada por sua autonomia.
Conforme afirma Oliveira (1992, p.70)

“...0 adulto apenas consegue a dificil e

sensivel tarefa de adentrar o mundo
magico criado pelas criangas em suas
brincadeiras se souber deixar-se envolver
também pelo ludico, pelo “aqui-e-agora”
sendo constantemente atualizado na
agéo.”

No entanto, neste aspecto é que os adultos
tendem a considerar que a crianca esta no seu
nivel de entendimento, desconsiderando, na
maioria das vezes, que é ele que precisa buscar as
formas de aproximacio com o mundo da crianga.
Constatamos isto, ouvindo a indignacéo da mae de
uma crianca de dois anos e dois meses, que n3o
compreendia o porqué seu filho cuspia com tanta
freqiiéncia considerando isto muito “errado e feio.”
Ainda mais, revelou que a responsabilidade deste
aprendizado era da escola de educacio infantil
porque seu filho estava “aprendendo” com as
outras criangas. Destaca-se para esta mae que
esta descoberta era propria desta etapa de
desenvolvimento, tanto que todos seus pares
estavam com a mesma prética. Ressaltamos que,
para a superacdo deste comportamento, ha
alternativas como: canalizar_ atencao da crianca
para outros interesses, nao reforgar com énfase
esta pratica condenando, pois quando a crianca
percebe que esta provocando ou chamando a
atencao do adulto geralmente mantém esta pratica
e pode sentir-se estimulada. Importante salientar
que a compreens&o da crianca ndo é a mesma do
adulto.

Na visdo piagetiana o “erro é considerado
como parte do processo de construcio do
conhecimento. Erro deve ser respeitado como um
momento  do processo de elaboracdo do
conhecimento.” (Fontana, 1997 p.71). Portanto, o
que no mundo adulto freqlientemente é visto como
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possibilidades de se constituir como sujeito e asua

um erro, para a crianga € um processo de
descoberta. Ndo que o adulto ndo possa intervir,
mas e fundamental saber intervir com propostas
para que a criancga evite sentir-se condenada em
suas atitudes. Cabe ao adulto “cuidar desta
organizagdo mediadora da relagdo crianga-meio
e interagir com ela, auxiliando-a na construgéo de
significados.” (Oliveira, 1996, p.69)

4 PERIODOS DE DESENVOLVIMENTO

A teoria piagetiana, ndo € a Unica, mas
contribui muito no sentido de analisar com mais
rigor, como a crianga constrdi seu conhecimento
engajando-se nas atividades que a cercam e, para
tanto, define periodos do desenvolvimento que
obedecem a uma seqiiéncia que é vélida para
todos: periodo sensério-motor, periodo pré-
operatorio, periodo das operagdes concretas e
periodo das operagdes formais. Embora, via de
regra, cada um em particular tenha o seu
desenvolvimento conforme a sua idade, todos
iniciam e passam de uma fase para outra seguindo
processos, ou seja, antes de caminhar com
seguranca passamos pelo engatinhar, caimos,
levantamos... Mesmo observando mudancgas
mais acentuadas em certas etapas do
desenvolvimento, é na infancia e na adolescéncia
que notamos mudangas mais significativas. Na
fase adulta ha uma certa estabilidade, isto ndo
significa que o processo de construgdo fique
estagnado.

4.1 Periodo de Zero a Dois anos

Para Piaget, a crianca de zero aos dois
anos encontra-se numa etapa a qual denominou,
sensoério-motor onde desenvolvimento da
consciéncia do préprio corpo é diferenciado do
restante do mundo fisico. Destacou o
desenvolvimento da inteligéncia em trés estagios:
reflexos de fundo hereditario, organizacdo das

percepcoes e habitos, e a inteligéncia pratica.
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Esta etapa é percebida na educagéo infantil

como o inicio do desenvolvimento cognitivo, a
partir dos reflexos que gradualmente se
transformam em esquemas de acdo. Os reflexos
inatos inicialmente respondem a estimulos do
meio. O corpo da crianca reflete 0 mundo, mas nao
se diferencia dele; “...0 bebé através dos sentidos
vai interagindo e estabelecendo relagbes com o
mundo, alimentando-se de comida e
conhecimento” (Craidy, 1998, p.33). Aos poucos, a
crianga vai assimilando e incorporando a partir do
reflexo inato de sugar outros elementos do meio,
como sugar o dedo, a fralda e ao mesmo tempo vai
sendo transformada por estes elementos
(acomodacao); isto porque vai percebendo a
diferenca existente em sugar o seio materno, a
chupeta, o dedo ou a roupa. Afirma Piaget (1983,
p.14) “Para conhecer os objetos, o sujeito tem que
agir sobre eles e, por conseguinte, transforma-los;
agrupa, combina, separa, junta”. Nos primeiros
meses a crianga necessita de estimulacdo mais
acentuada por parte do adulto para que possa
descobrir-se e constituir-se como ser humano.

Para Kami (1991, p.19) “...agindo sobre os
objetos, os bebés gradualmente estruturam seu
tempo e espago’. Esta ai um dos elementos
fundamentais da construgdo da autonomia.
Pequenos gestos vao delimitando dia apés dia o
universo da crianca. Ela vai lentamente tomando
consciéncia do mundo extérno, as suas acdes se
deslocam de seu proprio corpo para os objetos. Os
olhos passam a acompanhar 0s movimentos. Seu
corpo deixa de ser o centro, pois por meio de
acoes, aprende manipular os elementos do meio.
Se os efeitos produzidos pelas agbes forem
interessantes podera repeti-las varias vezes. Vai
diferenciando meios e fins e suas agoes vao
ganhando intencionalidade. Age para atingir um
propésito. Desenvolve  movimentos mais
complexos como engatinhar, agarrar, levantar e
aprenderaandar.

Observou-se na escola de educacao

infantil (bercario) que isso ocorre
significativamente quando a monitora coloca as
criancas livremente em cima do tapete com
diversos brinquedos, oportunizando  situactes
de interacdo e de aprendizagem entre ela (a
monitora), as criangas e os brinquedos. Esta é
uma vivéncia vista muitas vezes com irrelevancia;
no entanto, é fundamental para a construgéo da
sua autonomia, isto porque nesta etapa de seu
desenvolvimento, a crianca ja tem condicbes de
exercitar suas escolhas diante dos objetos que
estdo no seu campo visual.

Outro aspecto fundamental € a fala.

“Desde o nascimento a crianca esta
imersa num mundo de sons, 0s quais vao
estimulado-a e organizando-a em relacéo
a si mesmo e ao mundo com o qual esta
interagindo.” (Craidy, 1998, p.37)

A gestualidade tem a ver com o corpo, a
fala tem a ver com a boca especificamente. E a
boca tem um papel fundamental na vida das

criangas até aproximadamente dois anos.

“Tudo o que pegam levam a boca, esta se
torna um filtro, um radar exploratério, um
canal através do qual se da o
conhecimento encantando, desafiando,
trazendo saude e novas descobertas na
vida dos bebés.” (Craidy, 1998, p.38)

A partir dos 6 aos 9 meses a crianca
comeca a repetir sons ou combinagdes de sons.
Nesta repeticdo dos sons que ouve no seu
cotidiano, ela vai desenvolvendo sua capacidade
de falar. Inicialmente repete silabas e vai
ampliando gradativamente, e mostrando suas
preferéncias por certas palavras; mas, para que a
crianca seja capaz de usar socialmente a
linguagem articulada é necessario que haja por

parte dela uma compreensao verbal. Piaget relata

“...que diversos estudos possibilitaram
perceber que as criancas resolvem varios
problemas, embora tenham dificuldade

4 - Pedro, se considerada a sua idade cronoldgica estaria ainda no bercéario da escola. No entanto, devido
ao seu desenvolvimento acentuado, foi transferido para junto dos maiores, ou seja , para o Maternal 01.
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para explicar verbalmente o raciocinio que
Ihes permite chegar & solugéo, ou seja,
elas ndo conseguem transpor em palavras
toda a atividade mental que ja sabem
colocarem atos.” (Fontana, 1997, p.95)

Percebe-se que a fala dos bebés vai sendo

desenvolvida a medida que seu corpo
amadurece. Pedro’, uma das criancas que
freqlienta o Maternal 01 (1 ano e 10 meses), anda
com firmeza, acompanha as brincadeiras das
criangas com mais de dois anos e meio e sua fala é
clara, segurando um livro de literatura infantil, diz: -
“qué vé!” (usa esta expressao para solicitar que a
monitora lhe mostre o livro). Outras vezes,
perguntado onde esta o colega Ciro, aponta e diz: -
“ta qui”. Aproximando-se da monitora solicita: -
“‘qué colo”. Destaca-se que este tem um
desenvolvimento destacado, pois sua mae é uma
incansavel desafiadora, oferecendo-lhe sempre
muitas oportunidades de expressdo. No final da
tarde, quando vem busca-lo ndo tem pressa,
permanecendo no ambiente da escola querendo
saber dele o que aconteceu durante o dia,
questiona, elogia, brinca; enfim, interage com o

mundo do seufilho.

A medida que a crianga vai adquirindo
mais vocabulédrio, ou seja, as palavras da
linguagem social, estas passam a acompanhar as
imagens mentais e os simbolos que ela utiliza
inicialmente. Assim como  gradualmente se
processa a passagem da acdo motora para a agéo
interiorizada,  processam-se as relacbes da
crianga com as palavras. Ela utiliza a linguagem de
forma imitativa, simbdlica e pré-conceitual, como
por exemplo “bruuuuu” para designar um carro que
passa ou qualquer meio de transporte que passa
como também para manifestar seu desejo de andar
de carro. “Mama” pode designar a mae, as roupas
da mde no armario, ou qualquer mulher
acompanhada de uma crianga, e até para externar
o desejo que sente em relacgéo a algo. No bergario,

percebe-se que "mama” € uma expressdo usada
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para chamar a monitora para pedir alimentacéo.
Portanto, o mesmo termo pode expressar
situacdes diversas. Essas primeiras palavras, que
Piaget chama de “primeiros esquemas verbais,
tém um forte carater imitativo e ndo tém
significado fixo.” (Fontana, 1997.p.90-91)

Quando a crianga se apossa dos
primeiros esquemas mentais, aprende a falar
palavras-frases, tipo: “Papa” quero comer, vou
comer; “Nené d&” para pedir algo. A partir destas
frases, passa a construgdo de representacoes
verbais, evocando e reconstruindo
acontecimentos ndo mais ligados ao ato imediato.

Na primeira fase evolutiva da crianca a
vida emocional & simples. Nédo reprime suas
emocodes; ao contrario expressa-as conforme o
atendimento de suas necessidades. O medo, aira
e a afeicao sdo as manifestagbes mais comuns.
Sao também manifestadas mais freqiientemente
e sdo muito rapidas e transitérias. Existe uma
relacdo entre as manifestacdes emocionais e as
necessidades fisicas. Tem fome: chora, esta
molhado: chora. Sdo formas de expressdo do que
sente e necessita. Como no caso de Carlos (7
meses), quando deseja colo e atencdo grita,
chora, irrita-se até ter atendida a sua necessidade.
Depois de atendido, manifesta visivelmente
grande satisfacao.

Precisa-se ter claro que é vital para o
desenvolvimento emocional da crianga o contato
fisico. No cotidiano do bergario, consideramos
este fator um dos mais importantes,
principalmente por se tratar de instituices
publicas, onde muitas criangas sdo atendidas e
seguidamente constatamos que existe uma
rejeicdo muito grande em dar a mamadeira no
colo, passear, brincar, mimar, conversar e até de
ficar com a crianga aconchegada ao adulto,
independente de ela solicitar. Esta é uma
situacdo complexa, pois na pratica cotidiana

constatamos que maes e monitoras,
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principalmente do bergario, insistem em justificar
que & melhor manter a crianga no bergo, carrinho
ou cavalinho e oufros, para ndo se tornarem
manhosas. Nao tendo presente que a falta deste
contato afetivo prejudicara o seu desenvolvimento
pleno, com certeza! llustrando, lembra-se que
certa vez no bercario da escola de educacao
infantil, quando foi sugerido, em fungdo da
importancia, que se deveria dar colo a vontade
para os bebés. Rosa’ manifestou-se dizendo:
“Era s6 que faltava! Dar colo para estas criancas.
Vao ficar todas baldosas!”

Esta resisténcia que existe, em muitas
escolas de educacdo infantil, talvez possa ser
atribuida ao precario conhecimento sobre a
importancia da afetividade para o desenvolvimento
infantil, mas também esta muito relacionada a
formacao cultural, e até mesmo com a vida deste
adulto que trabalha com criancas. Por vezes,
pode ser falta de motivagédo, problemas familiares,

insatisfacoes.

O adulto expressa assim seu conceito de
falta de afetividade e de irrelevancia com o mundo
da crianca, mantém uma atitude de
distanciamento, apenas reparando para que a
crianga ndo corra nenhum risco fisico que possa
comprometer a sua imagem de “cuidador de
crianga”, pois na sua concepgao agradar, acariciar,
dar colo, brincar, podera tornar a crianca “baldosa”,
“‘cheia de vontade”. Este adulto ndo consegue
compreender que as manifestacdes afetivas sdo
alicerces para a construcao de uma relagdao mais
estreita, duradoura e de confianca, favorecendo a
construcdo da autonomia. Percebe-se, entdo, a
dificuldade que muitos adultos tém de olhar o
mundo sob a ética infantil, imaginando que a
negacado destes aspectos é que irdo construir a
disciplina e os limites.

O desenvolvimento da auto-estima da

crianca, geralmente é resultado do sentimento e
da confianga da qual é alvo por parte de quem lhe
cuida, sendo entdo um processo de interiorizagéo.
Todas as vivéncias estabelecidas atraves de
informacdes, através da postura corporal, mais
linguagem gestual e verbal, possibilitam formas
de estabelecer vinculos com as criangas. Ao
compreender o que estdo querendo comunicar,
proporciona-se um fortalecimento da
autoconfianca.

A crianca €& sempre “guerreira’ na
busca e defesa do seu espaco. Nao reluta em
insistir, retornar, solicitar a ateng&o, o carinho do
adulto. Aforma como o adulto recebe estes sinais
reforca e estimula ou ndo o seu desenvolvimento.
Quando o adulto exige da crianga com afeto
condicoes de fazer, ele esta favorecendo a
independéncia, colocando-se na condicédo de
mediador das relagdes entre a crianga 0 0s
diversos universos sociais nos quais ela interage.
Por outro lado, quando o adulto ndo tem
tolerancia, afetividade, compreensao, reprime e
ndo oportuniza a construgao da autonomia.

Ao questionar-se uma monitora sobre
como ela procurava promover a construgéo da
autonomia da crianca. Ela afirmou:

Demonstrando a crianca que ela é capaz,
gue tem condigbes de atingir os objetivos
propostos. Valorizando o que ela faz,
dando a crianga a oportunidade de criar,
incentivar, pensar por si propria. O
incentivo faz parte da educacdo, desde o
incentivar a crianga em como se portar
numa fila ou no refeitério, na higiene
pessoal, quando se faz uma atividade,
pois muitas vezes ouvimos “ndo sei, ndo
posso, ndo consigo” ou “tenho medo”.
Nesse momento, precisa-se ter tato e
ajudar a crianga a compreender-se e a se
libertar para sua autonomia.

A crianca que é bem auxiliada quando
pequena, com certeza sera um adulto
preparado para a vida, com muito mais
tranquilidade, sabendo que é um ser

Educacéao

5 - Uma monitora da escola de educagéo infantil pesquisada.
6 - Conservada a grafia original, conforme escrito pela monitora.
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humano importante e que tem seu lugar
neste Enundo‘ (Mariana, Monitora do
Jardim)

Frente as diversas respostas obtidas
neste questionamento, ressaltamos que esta foi
das poucas que definiu com mais convicgdo a
importancia da construgdo da autonomia como
processo de construcdo que deve ser
desencadeado pelo adulto. Nem todos assim
concebem a construgdo da autonomia, como por
exemplo, uma outra monitora questionada sobre o
mesmo assunto, declarou:

Procuro dar espaco para que as criancas
falem o que pensam e sentem, além de
questionar nossas atitudes em sala e o
trabalho realizado. Mudar o que ndo vem
dando certo, também faz parte. Construir a
autonomia nem sempre é facil e corre-se o
risco de confundir com a falta de limites, o
que ndo é. Autonomia regada a limites é
u;naz boa. (Fabiana, monitora Maternal
02,

Percebe-se nos questionamentos que
fizemos com profissionais das escolas de
educacdo infantil sobre a construgdo da autonomia
pela crianga, que existe um entendimento de que a
autonomia é a procura de independéncia, que é da
natureza da crianca e é da responsabilidade do
adulto direcionar e ajudar a crianga no
desenvolvimento da mesma, pois se trata de uma
conquista gradativa. A crianca que é oportunizada
a desenvolver a sua autpnomia mais facilmente
alcanca seus objetivos, convive melhor com seus
pares, € mais tranqiila, independente, cria e
estabelece relacdes buscando solugdes. O
profissional precisa ser flexivel, sensivel,
oportunizar, acreditar no potencial da crianca, ter
disposicdo para rever seu ftrabalho, ter
conhecimento.

Portanto, € importante o adulto ir
observando como as criangas ocupam o espago

LGUMAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

fisico, como diferentes objetos s&do por elas
utilizados, as atividades das quais elas mais
tomam parte.

“Deve também o adulto ser capaz de
observar, reconhecer e avaliar o nivel de
desenvolvimento das criangas e suas
necessidades. Tentar se colocar no lugar
da crianga para captar sua forma de sere
as hipoteses que esté construindo sobre o
mundo em cada momento.” (Oliveira,
1992, p.70)

4.2 Periodo dos dois aos sete anos

Dos dois aos sete anos, Piaget caracteriza
o periodo pré-operatorio onde o
desenvolvimento da linguagem perpassa por trés
consequéncias para a vida mental: a) socializagao
da acao, com trocas entre os individuos onde se
efetivam e fortalecem as interacées com os quais
convivem; b) desenvolvimento do pensamento, a
partir do pensamento verbal: finalismo (porqués),
animismo imaginario e artificialismo fantasiar; c)
desenvolvimento da intuicdo. Comeca a perceber,
ligar os fatos aos movimentos.

O processo de socializacdo do ser
humano ¢ extremamente complexo. Comeca
muito cedo em sua vida e € a partir deste que o
sujeito constituira o que chamamos de
personalidade e, do ponto de vista cognitivo e
emocional, o desenvolvimento ocorre dentro de
um contexto psicossocial que lhe da significagéo.

Os principais aspectos do
desenvolvimento psicossocial sdo a aquisicao da
linguagem e o desenvolvimento emocional. Inicia
usando a linguagem como instrumento de
comunicacdo de seus pensamentos. Nos
primeiros dois anos, a crianga passa por uma série
de transformacgoes que possibilitam formas de
aquisicdo e elaboracdo da linguagem.
Inicialmente, muito centrada nos reflexos,
lentamente passa por uma organizacao
preceptiva e motora dos fenébmenos do meio,

7 - Conservada a grafia original, conforme escrito pela monitora.
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expandindo a compreensdo que ela ja tem deste

meio externo, produzindo, entéo,
progressivamente diferenciados: o eu e o mundo.

Progressivamente distingue o eu e o
mundo, por exemplo. Comega procurar um
brinquedo que |he é retirado. Anteriormente, este
brinquedo deixava de existir; agora, & percebido
entre os objetos. As pessoas continuam existindo
mesmo quando estdo fora do seu campo visual.
Comeca a formar as imagens mentais,
desenvolvendo a fungdo simbdlica. A medida que
o desenvolvimento da fungdo simbdlica a libera de
agir somente em situagdes do meio imediato,
ampliam-se o espaco e o tempo. Podendo imaginar
acoes ou fatos sem pratica-los efetivamente. Na
escola de educacao infantil constata-se, quando se
verifica que as criancas sdo capazes de
compreender que a mae vai trabalhar mas volta
para busca-la. Esta aquisicdo é muito importante,
pois favorece a constituicdo da crianga como um
ser autbnomo, superando a insegurangca que se
apresenta nos primeiros momentos que freqienta
aescola.

Vivenciou-se uma experiéncia neste
sentido, quando dois irmaos um menino com 1
ano e 8 meses e uma menina de 2 anos e 7 meses,
que levaram mais de um més para construir essa
compreensao, evidenciando tudo isto com muito
choro e fristeza, sendo que nada conseguia Ihes
distrair ou interessar. Solicitavam a méae e o pai o
tempo todo, repentinamente.comegaram a brincar
e a se integrar com o grupo. Ressalta-se que esta
familia, de origem alema, veio do interior em busca
de trabalho. As criancas até entdo nao haviam se
separado dos pais em momento algum, dai,
também, a dificuldade de adaptar-se.

O interessante nesta fase é que a crianga
evidencia sobremaneira a luta pela sua
constituicao. Através da linguagem tanto gestual
quanto verbal, ela se contrapde ao adulto no
sentido de fazer valer as suas vontades; por isso

teima, grita, sapateia, se atira no chdo, bate,

morde, faz de conta que nao ouve; enfim, nao se
entrega facilmente ao convencimento, a
intervencdo do adulto. Neste sentido é que se
fazem necessarias a compreensao e a habilidade
do adulto para lidar com esta crianca a fim de
canalizar seu potencial e atencao, interagindo de
modo que possa oportunizar situacdes em busca
da construcao da autonomia pela crianca.

Por volta dos dois anos de idade, a crianca
passa por um significativo desenvolvimento em
funcdo da aquisicdo de novas palavras e
possibilidades de combinagdes entre elas. Esse
impulso de linguagem €& contemporaneo dos
processos em relacéo a autonomia adquirida pela
crianca. Para se fazer entender, € necessario que
seja mais explicita, o que facilitara sua
reafirmacdo quanto a independéncia. “Trata-se
de um processo dinamico e de muita facilitagédo.”
(Oliveira, 1999, p.167)

Para concluir-se a especificacdo dos
periodos de desenvolvimento conforme a teoria
de Piaget, tem-se ainda a destacar dois periodos
importantes, os quais nao serao detalhados por
nao se constituirem em etapas que englobam
este estudo, em funcdo da delimitacdo da
tematica.

4.3 Dos sete aos quinze anos

Dos sete anos aos onze anos periodo das
operacdes concretas o pensamento da criancga
comeca a assumir a forma de operacbes
intelectuais. Torna-se capaz de compreender o
ponto de vista do outro, estabelecendo nesta fase
as bases para o pensamento légico.

Dos onze anos aos 15 anos periodo das
operagdes formais E na adolescéncia que o
individuo se torna capaz de pensar
abstratamente, pensar sobre o seu proprio
pensamento, formula organizadamente

desenvolvendo conexdes l6gicas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS
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As formas de conhecimento e organizagao
do mundo que se tem desde a primeira etapa do
desenvolvimento até a vida adulta podem até ser
modificadas, mas as fungbes de cada etapa
permanecem as mesmas. Isto porque ocorrem
interferéncias culturais, sociais e afetivas; no
entanto, € indispensavel que o ser humano, ao
constituir o mundo, constitua a si mesmo. Para
Piaget, o homem pensa e age para satisfazer uma
necessidade, para superar um desequilibrio, para
adaptar-se as novas situacbes do mundo que o
cerca. Esta adaptacao daassimilacéo (as coisas
e os fatos do meio sao inseridos em um sistema de
relacbes e adquirem significacdo para o
individuo.); e da acomodacgédo (processo de
modificagdo que se opera nas estruturas de
pensamento do individuo). (Fontana, 1997, p.45)

O processo de desenvolvimento depende,
na perspectiva piagetiana, de fatores internos
ligados a maturacao, da experiéncia adquirida pela
crianca em seu contato com o ambiente e,
principalmente, de um processo de auto-regulacao
que ele denomina equilibracao. A equilibracéao é
uma propriedade intrinseca e constitutiva da vida
mental, por meio dela é que se mantém um estado
de equilibrio e adaptacdo ao meio. Por isso a
adaptacao é a fungcdo constante do
desenvolvimento. (Fontana, 1997, p.47)

Conforme Rosa (1992,p.51)

a idade em que uma crianca
desenvolve certa habilidade motora pode
variar, em funcdo das diferencas
individuais, mas a ordem do
desenvolvimento motor é constante para
todos os individuos.”

Por isso, € de natureza sequencial. Apesar
de, ao nascer, termos todas as células nervosas.
Ainda precisa nos desenvolver no sentido de poder
discriminar os varios tipos de estimulos a que

estamos expostos. A percepcdo neste sentido é

um processo cognitivo.

“O desenvolvimento pleno dessa
capacidade é de fundamental importancia
para todos os outros aspectos do
desenvolvimento do individuo e depende
da interacdo entre os processos
maturacionais e a aprendizagem
fornecida pelo meio”. (Rosa, 1992, p.54)

Importa destacar também que as formas
de se adaptar as novas condigbes de vida se
inicia no desenvolvimento dos padrbes de
ajustamento psicossocial. Neste sentido, séo
muito importantes os aspectos emocionais do
desenvolvimento humano, os quais aproximam
e/ou afastam. Pode-se relacionar a emocao e a
motivagédo como elementos inerentes ao
comportamento, o qual entende-se deva ser
pautado pela autonomia. O ser humano, privado
de autonomia, carece de identidade, € inseguro
nas suas decisoes e relagoes com os outros, nao
demonstrando ousadia e criatividade, tornando-
se uma pessoa dependente das concepgdes

alheias.

O depoimento de um monitor sobre a
construcdo da autonomia, enfatiza que:

..a autonomia da crianca ira ocorrer
naturalmente e gradativamente, pois
todas as atividades direcionadas e
relacionadas a crianga ja possuem uma
pequena dosagem de estimulos a
construgédo da sua prépria autonomia, ou
seja, o maior ou menor grau de
independéncia de determinada crianca
dependera muito das pessoas com query
ela convive. (Paulo, Monitor Maternal 02)

Reconhece-se que o adulto faz a
diferenca. Diversas vezes percebe-se no
cotidiano que com alguns monitores as criancas
tém uma interacdo mais auténoma; com outros,
demonstram uma certa restricdo. Portanto, é

fundamental que ao optar pelo trabalho com

N

8 - Conservada a grafia original, conforme escrito pelo monitor.
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criangas possa-se, também, optar pela paciéncia,

alegria, disposi¢éo e compromisso, afim de que a
marca na vida deste ser seja a mais positiva
possivel. Reconhece-se que a autonomia é a
capacidade de se conduzir e tomar decisoes por si
proprio, respeitando regras e valores, perspectiva
pessoal e comunitaria; mais que um objetivo deve
serum principio dos educadores.

6 CONCLUSAO

Por ser tdo relevante o processo de
construgdo da autonomia pelo ser humano, é
fundamental que o adulto que atua na escola

infantil compreenda e assuma sua

responsabilidade nesta tarefa. Esta deve

constituir-se em fator de relevancia; sendo assim,
exigem-se agdes coerentes e muito conhecimento
e criatividade por parte do adulto a fim de que sua
contribuicdo seja no sentido de qualificar a
formacaodo ser.
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EDUCACAO FISICA NO
ENSINO MEDIO: VERTENTE
DA SAUDE

” 1
MARILEI INES ZART ASSINI

SOCIEDADE EDUCACIONAL TRES DE MAIO - SETREM ~

RESUMO

Transitam no ambito escolar diferentes concepgoes sobre qual o papel da educacio fisica na
educagéo. Uma das melhores formas para se confirmar a importancia da presenga da educacéo fisica na
escola é através das afirmagbes/respostas dos proprios alunos. Este trabalho caracteriza-se por uma
pesquisa bibliografica-descritiva, pois foram consultadas bibliografias ja publicadas e relacionadas ao
assunto, acrescida da descricdo de caracteristicas de uma populagéo e a relagéo entre as variaveis,
caracterizando, por fim, como pesquisa de campo em funcdo das informacdes obtidas acerca do
problema. Por meio deste trabalho procurou-se identificar as expectativas dos alunos e as atividades
realizadas nas aulas de educagao fisica, bem como analisar as perspectivas e tendéncias da educagéo
fisica escolar, relacionada a atividade fisica e saide. Por fim, verificar quais seriam os contetidos para
uma nova proposta curricular para o ensino médio na SETREM, com base nas respostas das questdes.
Os resultados foram obtidos através de um questionario aplicado diretamente aos 210 alunos, de ambos
0s sexos, que estudam no ensino médio da Sociedade Educacional Trés de Maio (SETREM). De acordo
com os alunos, as aulas de educacgao fisica deveriam proporcionar a aquisigdo de conhecimentos
relacionados a atividade fisica e salde, através de discussdes tedrico-praticas de conceitos e da
realizacao de atividades e experiéncias capazes de promover mudangas comportamentais, relacionando-
as com as atividades praticas que estéo sendo ensinadas. Sugere-se contelidos com uma progress&o
|6gica em termos de atividades fisicas com base para uma educagao fisica que promova um estilo de vida
ativo, enfatizando-se contetidos sobre aptidao fisica e saude, utilizando o desporto como experiéncia,
uma vez que a escola tem como uma de suas caracteristicas a participacéo e a realizagdo de eventos
esportivos. ‘

ABSTRACT

There are different conceptions about the role of Physical Education in the school environment.
One of the best ways to confirm the importance of Physical Education at school is though the student's
statements and answers. This study is a descriptive-bibliographic research once some related publishing
were analyzed, and it also has the description of characteristics of a population in relation to the variables.
Therefore, it can be considered a field research because of the information obtained about the problem.
The aim of this study was to identify the student's expectation and activities to be achieved in Physical
Education classes, as well as to analyze the perspectives and trends of this discipline at school, which is
related to physical activity and health. At last it was aimed to verify 'the contents for a new curricular

1 - Especialista em Atividade Fisica e Salde, professora de educacdo fisica da SETREM, e mail:
marileiassini@setrem.com.br
2 - Avenida Santa Rosa, 2405; Trés de Maio RS setrem@setrem.com.br
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proposal for SETREM. High School, based on the student's answers of the questionnaire. This

questionnaire was applied to 210 student's, from both sexes, who study at Sociedade Educacional Trés de

Maio (SETREM) High School. According to these pupils, the Physical Education classes should provide

the acquisition of knowledge related to physical activities and health, by discussing concepts e

accomplishment of activities and experiences the promote some changes in their behavior, comparing

them to the taught activities and experiences that promoter some changes in their behavior, comparing

them to the taught practical activities. Itis suggested contents with a logical progression in terms of physical

activities in order to promote an active lifestyle, emphasizing contents on physical fitness and health, using

sport as an experience once the school has participation and sport event as one of its features.

Palavras chaves: educagéo fisica, ensino médio, satde.

INTRODUGAO

A educacdo fisica serve a numerosas
intengbes e, historicamente na escola, vem
incluindo muitos objetivos em cada série. Quando
se observa o cotidiano das aulas, principalmente
no ensino médio, pode-se constatar que a mesma,
assim como esta, € para os alunos um assunto de
rotina e suas propostas sdo por demais conhecidas
e aceitas. Tenta-se ensinar de tudo um pouco,
observando-se quase nenhuma seqliéncia légica
de um ano para o outro.

Os professores de educagdo fisica ndo
conseguem convencer as pessoas (populacéo em
geral) de que este componente curricular é
importante, uma vez que suas agdes ndo sado
capazes de sensibilizar e informar estas pessoas.
N&o se esta querendo, com essas informacgdes,
negar o trabalho de muitos profissionais. A
intencéo é justamente elucidar e afirmar que os
alunos do ensino médio, assim como seus
profissionais de educacéo fisica, tentam entender
aidentidade da mesma.

E inegavel que o passado os condena, pois
muitos professores de educacéo fisica, no minimo,
se omitem ou contribuem para a descaracterizagao
da disciplina ao longo da trajetéria histérica deste
pais. E hoje, sera que o presente pode os
absolver? Sera que eles véem a educacéo fisica
numa perspectiva de mudangas? Ou serd que

continuam a utilizar os corpos como canais
receptores de ideologias que representam apenas
0s anseios de um pequeno grupo?

E preciso retomar as discussdes em torno
de uma teoria da educacéao fisica que garanta a
especialidade da area, atenda as suas
necessidades e expectativas e identifique as
caracteristicas dos alunos para que haja
adequacao dos conteudos. Se isso nao for
possivel, que pelo menos se consiga a indicagcao
do caminho a ser seguido. E necessario, portanto,
sacudir as certezas e refletir sobre a pratica
docente de cada um, bem como sobre o
papel/fungédo da educacéo fisica no ensino médio.
Apesar do significativo aumento do nimero de
publicagdes oriundas de pesquisas em educagdo
fisica, a disciplina, na escola, ndo vem sofrendo
mudancas expressivas. A educacao fisica (como
componente curricular), na sua grande maioria,
continua se restringindo ao ensino do desporto.
Se s6 assim fosse ndo seriam necessarias, em
sua formacdo académica, as disciplinas como:
anatomia, psicologia, filosofia, sociologia e outras.

Portanto, a intencdo € lancgar algumas
sementes no sentido de que se perceba o quanto
é rica em oportunidades de diversificacdo a
disciplina de educacéo fisica, para que a mesma
nédo se limite a ministrar apenas conteldos
impostos, principalmente, pela midia.

A partir destas ponderacdes, o objetivo
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desta proposta sera o de efetuar um estudo
bibliografico sobre as expectativas dos alunos e as
atividades realizadas nas aulas de educacao fisica
no ensino médio da SETREM (Sociedade
Educacional Trés de Maio), uma vez que os
conteudos dos programas de educacao fisica nos
trés Udltimos anos escolares vém repetindo os
mesmos objetivos do ensino fundamental.
Justifica-se, ainda, a realizacdo deste
estudo afim de se tragar um paralelo a partir do que
esta acontecendo com este componente curricular
na escola e o que os alunos esperam do mesmo,
pois sabe-se que a escola esta deixando de ser
uma instituicdo cuja fungéo primeira é alfabetizar e
preparar para o mundo do trabalho para responder
as transformagbes que os alunos vivem e com as
que se relacionam na vida diaria, bem como em
funcéo das novas responsabilidades assumidas
pela educagao fisica sobre atividade fisica e satde.

REVISAO DE LITERATURA

Desde a década de setenta,
pesquisadores em todo o mundo estdo
preocupados com a atitude negativa dos alunos em
relacéo as propostas curriculares oferecidas e, na
busca de um objeto de estudo a respeito das
perspectivas para uma nova educacéo fisica no
ensino médio, passa-se a manusear a producéo de
uma seérie de autores, destacando-se
principalmente Nahas® e Corbin (1992) e Nahas®
(2001). Este estudo procurou caracterizar as
atitudes dos alunos do ensino médio em relacdo as
aulas de educacao fisica.

Buscou-se em Kreutz® (1994) e Tesche®

(2001) entendimentos de como as Escolas Teuto-
Brasileiras Evangélicas comecaram no Rio
Grande do Sul e, com base em algumas leituras
de artigos, livros, dissertagdes e textos, dentre os
quais pode-se destacar Ghiraldelli’ (1998),
Soares’ (1994), Betti® (1992) e Lovisolo™ (1993),
deu-se inicio as reflexdes a respeito das
tendéncias que permearam o desenvolvimento da
educagéo fisica no Brasil a fim de melhor entender
o discurso das propostas curriculares que fizeram
e fazem parte das aulas de educacéo fisica.

Ao longo dos anos, os programas de
educacado fisica tém incluido objetivos
diversificados; contudo, é possivel constatar que
isto parece n&o estar acontecendo e satisfazendo
as necessidades e expectativas dos alunos,
principalmente no ensino médio.

Seus contetidos estao voltados quase que
exclusivamente para o esporte. Parece
predominar o ensinamento de fundamentos do
jogo, onde os mais habilidosos acabam
excluindo/inibindo os alunos com menos
condicbes e habilidades (que geralmente sdo a
maioria) e estes acabam participando das aulas,
somente pela presenca. Logicamente cada vez
mais os alunos vao se afastando das aulas,
deixando de se beneficiar, e principalmente,
empobrecendo o trabalho e a presenca da
disciplina e do profissional de educacéo fisica na
escola.

Quando o adolescente chega ao ensino
médio, suas glandulas sexuais ja estdo maduras.
Assim, como as modificacbes no sistema
glandular provocam alteragdes fisicas no seu
organismo, este mesmo jovem traz consigo uma

3 - NAHAS, M.V. e CORBIN, C. B. (1992).Educagdo para aptiddo fisica e saldejustificativa e sugestdes para
implementag&o nos programas de Educacdo fisica. Revista Brasileira de ciéncia e Movimento, 6 (3)p.14-24.

4- NAHAS M. V. Atividade fisica, satde

Midiograf/2001.

5 - KREUTZ, Lucio. Material didatico e ¢

UNISINOS, 1994, v.2

6 - TESCHE, Leomar. O turner a Educa

1940.(2001)

e qualidade de vida: conceitos e sugestdes para um estilo de vida ativo. Londrina:

urriculo na escola teuto-brasileira do Rio Grande do Sul- Sao Leopoldo:Ed.

¢do e a Educagao fisica nas Escolas Teuto-Brasileiras no Rio Grande do sul 1852-

7-GHIRALDELLI, Jr. Paulo. Educagao fisica Progressista a pedagogia critico-social dos contetidos e a Educagéo Fisica

brasileira. Sdo Paulo: Layola, 1988

8-S50ARES, C. L. Educagéo Fisica: raizes européias e Brasil. Campinas: Autores Associados, 1994
9-BETTI, M. Ensino de primeiro e segundo grau: Educacéo Fisica para qué? Revista do Colégio Brasileiro de Ciénclas do

Esporte V13,n°2, p.282-287, 1992, p.285
10-LOVISOLO, H. Educagéo Fisica como arte da mediagao. Contexto & Educagéo, ljui, 1993
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revisao e até uma diminuigao dos valores habituais

onde também a educacgio fisica é submetida,
agora, a uma critica rigorosa.

Nesta idade, o adolescente procura para si
normas de conduta e modelos de vida. Valores que
ele vivencia tém maiores chances de
determinarem seu mundo de valores do que
aqueles apresentados abstratamente. O jovem
submete-se a uma autoridade que ele,
internamente, reconhece, mas rejeita toda
autoridade imposta obrigatoriamente.

Na infancia, pode-se contar com uma
receptividade quase que geral para todas as
atividades realizadas nas aulas de educacéao fisica.
Enquanto que este mesmo aluno, ao se aproximar
dos 13 - 14 anos de idade, e hoje com freqiiéncia, ja
aos 12 anos, passa a escolher suas atividades
preferidas e, na medida em que vai ocorrendo um
progressivo desenvolvimento, isto é, a
consolidacdo dos interesses, a predisposicao a
ocupar-se em outras areas € cada vez menor.

Dizem que o jovem ainda ndo esta em
condicbes de escolher, porque o circulo de
escolhas esta demasiado restrito e porque o jovem
conhece demasiado pouco.

E nessa idade que o adolescente pde
novamente o corpo como centro do seu campo

F

visual. Entdo, € o momento de provocarmos
discussoes e esclarecim_entos. oferecendo ao
aluno subsidios para que, ao invés de afastar-se da
atividade fisica, ele faca dela um habito para toda
vida.

Para Seybold"";

... as possibilidades da educacao fisica
somente nos dara o jovem quando ele
deixar a escola e ndo se afastar da
educacéo fisica, como de uma enfadonha
tarefa escolar, e sim inclui-la em sua vida
profissional, como uma ajuda para viver.

Isto parece ser de suma importéncia, uma

vez que aumenta outra vez as possibilidades da
educacéo fisica. Os profissionais da educacgéo
fisica tém um trabalho dificil pela frente;
conscientizar, principalmente o aluno de ensino
médio, que existem outros objetivos para a
educacaofisica.

A educacao fisica no ensino meédio, assim
como outra disciplina, jamais pode ser sem
planejamento e sem objetivos; ela necessita de
um planejamento subordinado a um objetivo-
conteudo. Precisa-se partir de um planejamento e
uma formacao centrada no aluno, pois o aluno de
ensino meédio ja possui condicbes de tomar
consciéncia daquilo que faz na escola para entao
poder organizar sua propria aprendizagem.

Poder-se-ia aqui transferir para o ensino
médio uma afirmacgéo de Hidelbrandt e Lagingm:

“O ensino da educacédo fisica é a
construcdo de situagbes em que se
tornam possiveis experiéncias
especificas para a superacdo de
situacdes de vida presentes e futuras”.

A aula de educacédo fisica, no ensino
medio, na maioria das vezes, nao € preparada,
planejada para o aluno como sujeito, mas sim

como objeto da aula. Concorda-se com

Hidelbrandt e Lagingt” que o planejamento e a
execucao sao tarefas de todos os que deles
participam: professor e aluno.

Somente quando estivermos como
professores, em condi¢cdes de abrir o
ensino para as necessidades e os
interesses subjetivos dos alunos ou, em
outras palavras, somente quando o aluno
tiver a oportunidade, em aula, de vivenciar
sua acdo como subjetivamente
importante somente quando ele tiver a
possibilidade de conquistar colocacdes
positivas e manutencdes de valores,
somente quando ele puder desenvolver
um interesse para a pratica da educacéo
fisica e elevar sua prontiddo afetiva de
aprendizagem, somente, entdo, ele
considerara a pratica da educacao fisica
como algo que faz sentido e identificar-se-

Y Educacéo

11-SEYBOLD, Annemarie. Educagéao fisica: principios pedagégicos. Rio de Janeiro. Ao livro Técnico, 1980. p. 46
12-HILDEBRANDT, H . e LAGING, R. Concepcides abertas no ensino da educacéo fisica. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico,

1986.P.7

13-HILDEBRANDT e LAGINGT (1988) Op. Cit. P. 21
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a com o objetivo que quer alcancar na aula
de educacao fisica. (HILDEBRANDT e
LAGINGT (1986) Op. Cit. P. 21)

Para o professor, significa preparar as
situacdes de ensino de tal maneira que estimulem
o aluno a agir e que os problemas e
questionamentos do aluno possam ser resolvidos
por ele, com base na sua condic&o de poder fazere
de suas experiéncias. Situacdes de ensino que o
grupo de alunos possa modificar e transformar de
acordo com suas necessidades. Quando os
contetidos do ensino da educacao fisica forem
modificados para se tornarem adequados aos
alunos, planejados de modo a ocupar os alunos
produtivamente de acordo com seus interesses e
necessidades, a educacéo fisica ndo mais servira
apenas a reproducdo dos contelidos encontrados
no esporte, mas ira estimular o aluno a uma
atividade fisica permanente. Educandos
perceberdo a importancia de adotar um estilo de
vida saudavel.

Existe a necessidade de um maior
envolvimento e comprometimento dos professores
de educacdo fisica com as questdes sociais. O
profissional de educacao fisica precisa apurar uma
visdo mais critica da sociedade para estar mais
envolvido nos processos politicos e sociais,
engajando-se num movimento critico em busca de
uma sociedade mais igualitaria e humana.

CONCLUSAO :

Ao final desta tarefa, pode-se chegar a
algumas considerages valiosas no sentido de
poder afirmar que a educacgdo fisica é um
importante componente curricular, essencial para o
desenvolvimento das caracteristicas cognitivas,
afetivas e motoras do aluno, contribuindo
significativamente no processo de transformagéo
social.

Através da construcdo do referencial

tedrico, desenvolveu-se uma visao critica e

consciente dos objetivos da mesma. E, para que
essas acOes acontegcam, precisa-se de uma
educacao fisica que valorize os contetdos e que
saiba construir e organizar a mesma, com
objetivos especificos que ajudem professor e
aluno a tomarem decisbes quanto a forma de
trabalhar.

Com base nas respostas do questionario
aplicado aos alunos, assinalam-se, inicialmente,
as dificuldades com as quais hoje em dia se
defrontam os professores ao desejarem
esclarecer as pré-condicbes de uma educagao
fisica. Talvez seja este o momento mais dificil,
uma vez que uma nova abordagem exige
conhecimentos a respeito do assunto.

Ao analisar as expectativas dos alunos em
relacdo as aulas de educacgéo fisica, conclui-se
que é importante a escola oferecer aulas de
educacdo fisica no ensino meédio e que os
educandos esperam que a mesma justifique sua
presenca através da orientagdo para a
importancia da atividade fisica para vida,
habilitando-o e informando-o sobre a pratica de
atividades fisicas de forma regular e adequada
para toda vida. O motivo principal que leva o aluno
a nao praticar atividades fisicas na escola esta
relacionado ao desinteresse quanto aos
conteidos das aulas. Acham importante que
outras matérias (disciplinas) trabalhadas em sala
de aula relacionem seus conteudos aos
contetidos desenvolvidos na educacao fisica e
que os conteudos desenvolvidos nas aulas sao
cada vez mais influenciados pela televisao.

Analisando como a educacéo fisica esta
sendo trabalhada na escola e se a mesma sabe
definir como deve trabalhar, constata-se que a
caracteristica principal € de aulas praticas e as
atividades que mais predominam est&o voltada ao
desporto (por isso o desinteresse das aulas). Nas
aulas tedricas, a exposicdo do professor é a
metodologia que predomina.

Os alunos concordam que a educacao
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fisica promove salde e que a mesma deveria

contribuir para a compreenséo da relagdao entre
atividade fisica e saude, bem como da
necessidade do aumento das horas semanais para
trés. Se continuarem com duas aulas semanais
consecutivas, estardo na verdade realizando uma
sessao de 2 horas e, além disso, precisa-se
considerar feriados, faltas do aluno e outras
atividades que acontecem nos dias de educacéao
fisica que pode levar um intervalo de 15 dias
quando uma aula ndo se realiza. A educacao fisica
como pratica educativa faz presumir que requer
certa continuidade.

Entendem por tempo livre "fazer o que
gosta" e que a opinido dos alunos em relacao aos
conteiudos que serdo desenvolvidos €& tao
importante quanto a do professor.

E forcoso reconhecer que os programas
escolares tém fracassado em despertar motivagéo
e em proporcionar conhecimentos relacionados a
atividade fisica e saude para toda vida. No entanto,
¢ necessario lembrar que a nova sociedade
formada por estas transformacgoes definira o papel
da educacédo fisica na escola, principalmente
através da formacéo de alunos criticos, autdbnomos
e conscientes de seus atos e que algumas
mudancas efetivas poderdo ser realizadas, pois
enquanto educador, a obrigagao € apontar rumos,
sugerirmudancas.

- 14
Na afirmacao de Betti

Um profissional " aprende com outros
colegas, aprende por tentativa e erro,
adapta suas agbes as demandas
institucionais, as aspiracbes da
comunidade, etc.

O jovem, em um mundo "confortavel",
encontra sempre menos estimulos ao movimento,
necessitando, pois, da educacgao fisica mais do que
nunca, ficando evidente que as atividades fisicas
desvinculadas da educacgéo global, ndo cumprem a

finalidade do ensino e ndo permitem o
desenvolvimento de todas as suas possibilidades
educacionais. Assim, se nas aulas de educagéao
fisica ndo se consegue resolver todos os
problemas, e é mais provavel que n&o, €
importante ter a capacidade de influenciar os
alunos e criar neles habitos de pratica de
atividades fisicas durante a escolaridade e apés a
saida da escola para uma melhor qualidade de
vida.

Algumas sugestbes para serem
observadas no planejamento do programa de
educacao fisica do ensino médio da SETREM:

e Verificar quais os desejos dos alunos em
relagdo a atividade fisica e satde.

e Realizar um trabalho interdisciplinar através
da cooperagdo entre profissionais de varias
areas.

o Oferecer, nas aulas temas, experiéncias e
conhecimentos basicos sobre atividade fisica
e saude.

e Observar um seguimento légico dos
contetdos, através de um planejamento
conjunto entre todos os profissionais da area
que trabalham na escola.

e Habilitar e informar os alunos para a pratica de
atividade fisica de forma regular e adequada
para toda vida.

o Definir objetivos para cada série do ensino
médio para que ndo haja uma repeticdo de
conteudos.

¢ Nao tornar as aulas excessivamente teoricas,
uma vez que os alunos do ensino médio ja tém
uma carga didatica elevada.

e N&o fazer da aula de educagao fisica um
espaco para treinamentos e aperfeicoamento
das habilidades desportivas. Este espaco ja
estd garantido através de atividades
extraclasse que a escola oferece, por
exemplo, treinamentos.

14 - BETTI, M. Por uma teoria da pratica. Universidade Gama Filho. Revista de Divulgacéo Cientifica do Mestrado e
Doutorado em Educagdo Fisica. Motus Corporis, Rio de Janeiro. V3, n° 2, p.73-127 dez. 1996
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e Utilizar o esporte como forma de vivenciar
experiéncias de atividades fisicas voltadas
para a saude (esporte como objetivo e meio de
educacao).

o Professor tentar convencer o aluno sobre a
importancia de determinados contetidos
(professor como modelo).

e Atender melhor as opgdes do aluno,
instrumentalizando-o melhor.

e Registrare divulgar as atividades das aulas.

e Avaliar os conhecimentos dos alunos através
de diferentes metodologias como: resenhas,
resumos, painéis, seminarios, etc., sendo clara
e participativa onde a utilizacdo de testes
podera ser associada a conceitos ensinados.

e Colegas de area operar num clima
participativo, mesmo que um defenda como
objetivo o desenvolvimento do esporte e outro
o da atividade fisica voltada a satde.

e Desenvolver e aperfeicoar formas de
organizacdoes e ofertas de desportos,
ajustadas a todos os alunos.

o Oferecer aos educandos atividades para que
eles se interessem em repetir nas suas horas
delazer.

o Realizar projetos que envolvam as familias dos
educandos.

 Aumentar o numero de aulas semanais para 3
horas, de preferéncia em dias alternados.
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RESUMO

Propde uma possivel leitura das tendéncias e paradigmas orientadores da pratica pedagdgica com

base em trés areas do conhecimento: psicologia, pedagogia e filosofia da educacao. A partir destas areas

sao estabelecidas consideragdes e implicagées na pratica educativa da filiagdo a uma destas tendéncias

ou paradigmas.

ABSCTRAT
The text propose a possible reading of tendency and paradigms guides of pedagogical practice

based on three knowlwdge area: psicology, pedagogy and education philosophy. From those areas are

established considerations and implications in education practice of an affiliate at that tendecies or

paradigms.

Palavras-chaves: Tendéncias, paradigmas, educacao, escola, professor.

Propor-se a uma compreensdo da
educacgéo implica atribuir sentidos as falas de seus
protagonistas sobre o cotidiano. Professores,
alunos, comunidade escolar Iéem, na educacio,
aspectos significativos em acordo com sua
perspectiva cultural. Ouvindo estas falas, muitas
delas exaltando o cadtico, genericamente, chega-
se a idéia de problemas. Ao mesmo tempo, o
discurso sobre o presente é afetado pela premissa
de que se vive sucessivas crises. A concepgao de
crise aqui tem um sentido negativo, fornece a
ilusdo de caos, de perda do significado, de fim.
Fala-se muito em crise na educacéo. No entanto,
parece mesmo que a crise ndo & exatamente na
educagéo, mas de como se pensa a educagdo. A
crise parece ser, portanto, uma crise de
racionalidade. Isto acontece porque refletir sobre a
educagéo atual ndo é tarefa das mais faceis em

uma eépoca caracterizada pela diversidade de
pensamentos, paradigmas, acgbes. Vive-se a
heterogeneidade das abordagens sociais, das
leituras de mundo, o esfacelamento das grandes
teorias que explicaram as formacdes sociais até
agora. A sensacéo é de caos, de generalidades,
de falta de ancoradouro e de explicacoes
totalizantes até entdo consideradas capazes de
serem obtidas. Cabe, entao, refletir sobre como se
chega a esta forma de racionalidade,
compreendendo-a ndo como Unica, mas por ser
diversa, em acordo com a multiplicidade de
saberes possibilitados pela multiplicidade de
abordagens que nossos tempos dispdem.

Em um mundo onde se tem acesso a
tantas e variadas informacdes e onde é possivel
até mesmo conhecer aspectos de outras culturas,
manter contato facilmente com elas e assim ser

1- Mestre em Educagao nas Ciéncias, Coordenadora do Curso de Pedagogia da Faculdade Trés de Maio, Coordenadora
Pedagégica da Sociedade Educacional Trés de Maio, liliana @setrem.com.br
2- Avenida Santa Rosa, 2405; Trés de Maio RS setrem@setrem.com.br
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recebe-se também inumeras

influenciado,

informacdes sobre processos educativos. Ha,
diariamente, possibilidades infindas de se
conhecer estudos, propostas, praticas e projetos
educativos oriundos das mais diversas culturas.
Esta facilidade de acesso as outras culturas e as
outras praticas educativas impoe
responsabilidades: como selecionar o que é
produtivo e possivel de ser estudado na realidade
imediata, em acordo com os pressupostos
orientadores das praticas educativas no cotidiano?
Que critérios precisam orientar a sele¢ao e quais
referéncias paradigmaticas os sustentam? Advem
dai a necessidade de se ter clareza quanto as
diversas possibilidades de entender a educacao.
Esta clareza pode ser garantida pelas diferentes
areas do conhecimento e pelas leituras
apresentadas da educacao sob a perspectiva de
organiza-la em tendéncias e paradigmas.

Propbe-se, a seguir, uma leitura destas
tendéncias e paradigmas. Obviamente, esta leitura
é oriunda de uma tentativa de atribuir significados a
questdo, estando sujeita, portanto, a analises
diversas. Na verdade, o que orienta esta proposta
€ a necessidade, ha muito sentida, de organizar
roteiros de compreensédo mais sintéticos, capazes
de auxiliar os colegas da area de educacio no
momento de dar inicio aos seus estudos, indicando
COMegos nos quais iden_tiﬁquem as primeiras
categorias possiveis. E claro que, por ser a
educacdo esta complexidade e estar tao
relacionada a tantas areas, nao se ignora ser esta
uma proposta talvez até simplificadora. No
entanto, € preciso comecar por uma proposta, que
a ela se associem outras interpretacdes e talvez se
possa compreender melhor os pressupostos
orientadores da educac&o nos dias atuais. Assim,
é preciso entender este texto como uma espécie de
chave de leitura a ser enriquecida com outras
leituras. Aqui esta o comeco, a continuidade fica a
cargo do interesse por este ou aquele rumo de
leitura.

B Educacao

Tendéncias e paradigmas

Qualquer pratica ou estudo em educacéo
precisa deixar claro, desde o inicio, as categorias
que o orientam. Definir estas categorias remete o
autor a classificacdes, a apegos a determinadas
linhas de pensamento. S&o estas linhas as
definidoras dos rumos a seguir, por isto
representam racionalidades: a forma como se
pensa a educagdo. Assim, partindo-se do
pressuposto que toda a acdo educativa implica
necessariamente uma intencionalidade, porque é
uma acgdo politica, é preciso ter o entendimento
destas racionalidades para, a partir dai,
movimentar-se. Importante destacar que este
processo s6 acontece no coletivo, referenda-se e
consubstancia-se no grupo de professores,
momento e espacgo propicio para a necessaria
reflexdo e para a distingdo entre as diferentes
possibilidades orientadoras do fazer educativo.

Faz-se necessario, no entanto, ter claro
que nao existe linha pedagogica totalmente
original. Dada a diversidade de pesquisas na area,
a histéria da educacéo é rica em possibilidades
tedricas e em relato de praticas educativas
multiplas e, sabendo-se que as praticas hoje séo a
sintese de muitas outras praticas dialeticamente
constituidas, ndo ha como se pensar que, em uma
sociedade globalizada também do ponto de vista
do conhecimento, haja originalidade absoluta.
Original é a re-leitura feita desta histéria e a forma
como se pode adequa-la a nossa realidade
compondo, entdo, uma pratica da comunidade
escolar.

Entende-se por tendéncia toda e qualquer
crientacdo de cunho filosofico e pedagogico que
determina padrdes e acdes educativas, ainda que
esteja desprovida de uma reflexdo e de uma
intencionalidade mais concreta. Uma tendéncia
pedagdgica é, na verdade, uma inclinacdo por
pensamentos e comportamentos pedagdgicos
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lidos na histéria da educacdo ou mesmo em outras

praticas pedagégicas hodiernas. Muitas vezes, em
uma escola, em uma comunidade, percebem-se
praticas educativas cuja orientacdo embora
existente ndo é fruto de uma reflexdo mais
apurada, consensada. Assim, vao-se
reproduzindo e tornam-se explicacées do
processo educativo, enraizando-se na dindmica
escolar. Por seu carater provisério, ja que
demandam uma maior reflexdo, estas orientacoes
sao consideradas tendéncias. Se fruto de anélise,
de pesquisas, de estudos passam desta
configuragdo ao status de uma teoria, de uma
proposta educativa.

Os paradigmas, por sua vez, apresentam-
se mais definidos enquanto orientadores de
praticas educativas porque se apresentam como
idéias e pressuposicdes muito bem delineadas,
estudadas e teorizadas. Constituem-se em
estruturas mais gerais e determinantes n&o sé da
forma de conceber a educacdo, mas da forma de
agir educacionalmente. Acabam por condicionar e
determinar todo o pensamento, as acOes, as
propostas de um determinado momento histérico.
Mario Osério Marques tem apresentado em sua
obra uma possibilidade de compreensdo de
paradigmas que explica a diferenciacdo que ora

fazemos:

Os paradigmas basicos do saber, que
se sucederam interpenetrados e que
continuam em nossa cultura e em nossas
cabecas, necessitam recompor-se em um
quadro tedrico mais vasto e coerente. Sem
percebé-los dialeticamente atuantes, ndo
poderemos reconstruir a educagdo de
nossa responsabilidade solidaria.
(Marques, 1993, p. 104)

Este autor, no conjunto de sua obra mais
recente, refere-se a idéia de paradigma
considerando a obra de Habermas (especialmente
as proposicdes deste autor de uma racionalidade
capaz de contrapor-se a racionalidade
instrumental caracteristica do Positivismo, uma

racionalidade cuja esséncia é a linguagem) e
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ratifica a idéia que os paradigmas s&o um conjunto
de concepcdes presentes em uma determinada
epoca, configurando o modo de pensar dos seres
humanos e a forma como estes conhecem o
mundo, em permanente construgao histdrica.

Paradigmas sé&o, portanto, um conjunto de
conceitos interrelacionados de tal forma a ponto
de proporcionar referenciais que permitam
observar, compreender determinado problema em
suas caracteristicas basicas: o qué, como, o que
se pretende observar e como orientar possiveis
solugdes. E um conjunto conceitual que garante a
coeréncia interna de qualquer proposta na area da
educagéo e articulagdo entre o que se faze o que
seé pensa, permitindo ao professor agir
intencionalmente. Ao educador cabe fazer
distingéo entre paradigmas para que se perceba
as alternancias no pensamento educacional ao
longo da histéria e, da mesma forma, se perceba
quais idéias sdo relevantes, quais s3o
desconsideradas e em que época o séo e por qué.
E sob esta perspectiva, o movimento em
educagéo e de posse do conhecimento de
determinados paradigmas, que se busca
encaminhar os processos educativos, mas , para
tanto, faz-se necessario reflexdo, entender quais
paradigmas s&o os orientadores e por que 0 s30.

Desta forma, uma anaélise da vida escolar
ao nosso redor, sob o ponto de vista das
orientagbes que determinam a pratica educativa,
nos remete a identificarmos tendéncias ou
paradigmas consciente ou inconscientemente
determinantes na linguagem, nas acoes, nos
instituidos garantindo esta ou aquela configuragéo
escolar. Entender esta configuracéo é deslindar
estes pressupostos, compreendendo-os em seu
momento e nas determinacgdes histéricas que os
configuraram.

Para tanto, é necessario que o professor
defina suas ferramentas tedricas, estabeleca
pontos de referéncias com os quais podera
exercer sua dimensdo hermenéutica: atribuir
sentidos, produzir interpretagdes do que vive nas




acbes pedagdgicas desenvolvidas, inserindo-as

em uma vertente tedrica e tendo condigdes de
propor a continuidade de uma reflexdo-acéo sobre
seu projeto educativo. Vale dizer: ao educador
cabe analisar informacdes e teorias, construir um
todo de conhecimentos solidos para fundamentar
suas praticas pedagodgicas. Na verdade, ao
educar, o educador ja esta produzindo uma pratica
geradora de uma teoria pedagogica, posto que
esta constitui aquela, de forma a ndo se saber onde
comega uma e onde acaba a outra. Pensando
assim que se propde, a seguir, uma leitura de
algumas tendéncias e paradigmas orientadores
das praticas educativas, tais como s&o lidas na
realidade.

Sob o ponto de vista da Psicologia

Considera-se, inicialmente, a Psicologia.
Ciéncia relativamente nova, assumiu, no século
XX, importancia decisiva nos estudos em qualquer
area das ciéncias humanas, pois permitiu
dimensionar o ser humano, a pesquisa e a
sociedade com base em compreensdes mais
elaboradas da constituicdo psiquica e em
explicacbes dos comportamentos a luz do
intrapsiquismo. A titulo de exemplificagado, basta
citar os revolucionarios estudos de Freud e de
Lacan, no inicio do séculc_). Apo6s suas teorias,
todas as ciéncias agregadas a Psicologia tomaram
rumos diferenciados, redefiniram conceitos
basicos e propuseram ampliadas abordagens
sobre a vida humana.

Em termos de relacdo que os sujeitos
estabelecem com os objetos do conhecimento, a
Psicologia apresenta trés grandes paradigmas. A
caracteristica basica entre eles & a relacéo que o
sujeito-aprendente estabelece com o aprendido.
Na forma como interagem, prevé-se a
aprendizagem, a saber:

a) S« O: E a idéia difundida pelos defensores do

empirismo e do comportamentalismo. O

comportamentalismo esta inserido na
tradicdo das investigacbes empiristas em
psicologia e pressupde que a aprendizagem &
a mudancga de comportamento resultante do
treino ou da experiéncia, ja que é o meio ou 0
objeto que determina o sujeito. Na base
destas duas propostas esta a concepgao de
que o objeto é apreendido pelo sujeito.

b) S O: Esta é a proposi¢do cujo alicerce é a
idéia que o sujeito ja possui a capacidade de
conhecimento do objeto de aprendizagem.
Para que este conhecimento se efetive é
preciso que o sujeito aja sobre o objeto,
internalizando-o. O alicerce é a idéia que o
sujeito ja pressupde um  conhecimento

anterior sobre o objeto, manipulando-o,

lidando com ele, reconfigurando-o
sensoriamente. O conhecimento é, portanto,
anterior & aprendizagem. Ao lidar com os
objetos, os sujeitos vao tornando-os
conhecidos e podem constitui-los como
conhecimentos. E a idéia defendida pelo
inatismo e pelo nao-diretivismo, embasada na
concepgao que o sujeito determina o objeto.
Ha um primado absoluto do sujeito sobre o
objeto do conhecimento.

c) S4 » O: O sujeito age em relacéo ao objeto,
apreende-o e aprende sobre si proprio. Ha
uma inter-relacdo com vistas ao

conhecimento. Do ponto de vista epistémico,

associa-se este posicionamento ao

construtivismo e ao interacionismo. Para o

construtivismo o conhecimento é construido,

na sua forma e contetudo, por um processo de
interacdo entre sujeito e meio, processo
ativado pela atividade do sujeito e estimulado

pelo meio. Pode-se afirmar que o

construtivismo proposto por Piaget se insere

em uma posicao integradora entre o

empirismo e o racionalismo, pois, para ele, o

conhecimento depende de construcdes

sucessivas com a elaboragdo de estruturas
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novas, em uma linearidade evolutiva. Se, por
um lado, o construtivismo apresenta-se como
a perspectiva de carater epistemoldgico cuja
base é a percepcao de que o ser humano, ser
cognitivo, desenvolve sua inteligéncia
reelaborando estruturas mentais
hierarquicamente construidas, por outro, até
de uma forma a superar esta postura, o
interacionismo propde a mediagdo como o
elemento desestruturante, possibilitador de o
sujeito, em interagdo com outros sujeitos,
utilizando a linguagem, produzir saberes. O
interacionismo pressupde que o individuo
interioriza a cultura, a natureza e,
progressivamente, torna-se autbnomo, cada
vez mais apto a utilizar a linguagem em favor

da producdo de seu conhecimento.

O divisor de aguas entre esta terceira
concepgao e as anteriores reside no aspecto
caracterizador da relagdo sujeito e objeto de
conhecimento. Nas duas primeiras, este objeto é o
ponto convergente, o sujeito age no intuito de obter
o conhecimento relacionando-se com este objeto.
Na terceira concepgdo, insere-se a agdo e a
linguagem como as formas de produgdo do
conhecimento. Sobretudo a linguagem gera uma
mudanga na concepcdo de aprendizagem, pois
passa-se de uma idéia de unidade, de saber Unico,
para a possibilidade de se recriar o saber e até
mesmo o objeto a ser conhecido por meio da
linguagem. No processo de aprender, também
aquele que aprende vai reconfigurando-se, como
uma metalinguagem, ao aprender sobre o outro
aprende sobre si.

Sob o ponto de vista da Filosofia da Educagdo

A Filosofia da Educacdo pretende uma
teorizaca@o do fazer educativo, compreendendo de
forma critica e reflexiva a racionalidade que orienta

as agbes pedagogicas. Nas palavras de Prestes:
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A filosofia da educacéo é um tipo de
saber globalizante compreensivo e critico
do processo educacional, que envolve a
explicitacdo dos pressupostos que
justificam a acdo pedagdgica. Nesse
sentido, a filosofia da educacéo ilumina
questbes que se tornam obscurecidas
pela dificuldade de superar contradigdes
reinantes no campo educativo, quando os
velhos fundamentos metafisicos perdem
seu vigor explicativo para justificar a
formacao de identidade pessoal e cultural
dos sujeitos. (1996, p.15)

Em relacao a Filosofia da Educacéo, encontra-
se, com base em concepg¢oes de mundo e de ser
humano, delineadas em sucessivas alteracdes,
possibilitadas pela superacdo de uma corrente
filosofica em relacdo a outras, trés paradigmas
basicos, capazes de levar a reflexdo sobre como
as pessoas concebem o conhecimento e as
relacdes implicadas no ato de conhecer, ao longo
da Historia, a saber:

e Paradigma ontoldgico: implica em um enfoque

2

objetivo, pois visa a descoberta das
esséncias. O conhecimento precisa ser
tornado consciente, o aprendiz precisa
descobrir que sabe, apreender o objeto, pois é
o objeto que determina o sujeito.

e Paradigma moderno: ha um enfoque subjetivo,
pressupondo que a consciéncia constréi a
realidade e a ciéncia da natureza é a
referéncia para esta construgcdo. A
subjetividade coordena o processo de
aprender e o sujeito determina o
conhecimento.

e Paradigma da comunicagdo: pressupde o
dialogo, o consenso, ha, portanto, um enfoque
intersubjetivo. Para que se produza o
conhecimento € preciso considerar-se uma
comunidade de sujeitos competentes
linglisticamente que se comunicam sobre
seus mundos e chegam a consensos,
saberes.

Quanto ao Paradigma Ontoldgico, ressalta

a predominancia da forma grega de pensar
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a predominancia da forma grega de pensar
destacando a concepcado de conhecer como
insercdo daquele que aprende na ordem do
mundo. Para tanto, a escola desempenha o papel
de lugar central para o acesso a verdade
estabelecida.

De uma forma de pensar assim
simplificada remonta esta visdo da Escola
como algo para além das fronteiras da
vida. Um espago reservado aos que
podem freqiienta-la e, sobretudo, aos que
conseguem progredir em seu interior.
(Ferreira, 2001, p.153)

Como prerrogativa, em uma escola desta
forma configurada, educar é transmitir fielmente as
verdades estabelecidas como imutaveis e
aprender é a assimilacdo passiva das verdades
ensinadas, uma vez que o conhecimento esta
pronto, ndo precisa ser ressignificado, apenas
aprendido. Ensinar é repetir, aprender é
memorizar. Ensinar é fungdo do professor, que
detém o conhecimento, aprender é fungéao do aluno
que ignora o saber. Os métodos resumem-se na
exposicdo, na memorizacdo, na repeticdo e a
avaliagdo assemelha-se a um juizo de valor,
contabilizando os erros e os acertos.

Compde a concepcao de Paradigma da
Modernidade a idéia de que o homem cria seu
préprio universo cientifico separado do universo
moral. Estes universos sdo dimensionados por
uma racionalidade individual que tudo controla e
coordena. Para conhecer, o’ser humano precisa
constituir os objetos, transforma-los, representa-
los. Dai porque este conhecimento é sempre em
fragmentos (origem da divisao escolar em séries e
em componentes curriculares e da divisdo do ser
humano em ser dotado de aspectos cognitivos,
afetivos e psicomotores). Esta postura justifica-se
por ser representativa da estrutura social e o ser
humano vai a escola para preparar-se para o
desempenho de uma fung&o social.

Encontram-se referéncias que ajudam a

entender melhor o Paradigma da Comunicagao na

obra de Jirgen Habermas. Na verdade, a area
educacional muito pode (e péde) se aproveitar das
idéias de Habermas em suas obras sobre a teoria
do agir comunicativo. Isto acontece porque jamais
se teve tanta necessidade de redefinir as
perspectivas pedagogicas com o intuito de
acompanhar um tempo de sucessivas
alternancias conceituais. A agdo comunicativa é
proficua em se tratando de uma possibilidade de
se pensar e encaminhar a educacgao, tendo em
vista que se volta para o cerne da pratica
pedagdgica: a pratica da linguagem por sujeitos
constituidos. Nesta esfera, o conhecimento surge
do convivio com os objetos, com os instrumentos e
com as pessoas. A educagcdo € um processo
interativo e a escola € o espago para este
entendimento compartilhado entre sujeitos
organizados que, na aula, tém lugar para o
encontro, para o estabelecimento de relagbes
educativas viabilizadas através da linguagem,
componente basico que permite a interagao. E
evidente que o conceito de educacdo que esta
pressuposto aqui & de ser uma agéo interativa
entre sujeitos. Educacdo implica sempre em
interacdo: pela linguagem, os sujeitos se
entendem e, juntos, entendem o mundo.

Sob o ponto de vista da Pedagogia

Em todo o lugar onde houver convivéncia,
interacé&o entre sujeitos, estdo sendo produzidos
saberes. Por isto, a Pedagogia é uma forma de
compreender a educagdo para além das paredes
do prédio escolar e o aprender € um processo que
acontece sob a forma de relacbes em espacos
diferentes, nos quais o sujeito estabelece
conexdes entre sua subjetividade e o ambiente,
produzindo, assim, saberes. Portanto, tem-se a
Pedagogia ndo apenas como uma possibilidade
de reflexdo acerca do processo educativo nas
suas dimensoes sociais, histéricas, filoséficas e
instrumentais.

A partir da Pedagogia, constituida como
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ciéncia do educador, poder-se-ia organizar todas

as tendéncias pedagogicas como orientadas por

uma das duas possibilidades a seguir:

e Diretividade: quando ha uma acg&o intencional
que vise a produzir resultados de
aprendizagem, normalmente protagonizada
pelo professor. Neste espaco, o aluno é aquele
que precisa aprender e sO aprendera se
submetido as orientagdes do professor.

e nao-diretividade: quando néo ha uma orientagéo
anterior, mas produzem-se orientacbes em
acordo com a vontade e os objetivos do
aprendente. Neste caso, ndo ha primazia do
professor em relagdo ao aluno, ambos estdo na
condicao de aprendentes.

Observando a histéria da educacdo no

Brasil e com base nestas duas possibilidades

surge a classificagéo das correntes pedagdgicas

proposta a seguir:

e Pedagogia Tradicional: esta forma pedagégica
esta enraizada na histéria da educacéo
brasileira desde os jesuitas, cristalizando-
se quando, no final do século XIX, chegam
as idéias de Herbart. Sua esséncia diz
respeito ao magistrocentrismo: o professor
sabe e o0 aluno ndo sabe, mas com o auxilio,
a orientacéo e os métodos propostos pelo
professor pode vir a saber. Preocupa-se
também com a moralizagéo dos suijeitos.

e Pedagogia Nova: as idéias da Escola Nova
chegam ao Brasil na segunda metade do
século XX, propondo'uma pedagogia que
se contrapde diretamente a Pedagogia
Tradicional, na medida em que centraliza
toda pratica pedagodgica no aluno,
respeitando-o como capacitado a aprender
desde que aja, produza acdes. Delimitam-
se nesta perspectiva todas as pedagogias
progressistas surgidas no século XX: a
Pedagogia Libertaria, a Pedagogia
Libertadora e a Pedagogia Critico-social
dos contelidos.
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e Pedagogias criticas: surgidas nas duas
ultimas décadas e fruto de muitos estudos

e teses, constituem em estudos sobre o

curriculo enquanto recorte da sociedade

levado para a escola. Visam a proposta de
uma escola que reflita sobre as

composi¢cbes societarias visando a

emancipacao dos sujeitos a partir de suas

aprendizagens. Nesta corrente, filia-se a

pedagogia histérico-critica.

Ja se sabe que um espacgo pedagdgico
eminentemente diretivo acaba por impedir a
circulagdéo da lideranca e a constituicdo da
autonomia. Quando so6 o professor tem direito de
fala e o exerce de forma coercitiva ndo permite a
mais ninguém a livre manifestacdo de idéias,
interesses, o revelar da historicidade. Em uma
época como a nossa, de liberdades inGmeras,
manter esta postura é ser, no minimo, incoerente e
compactuar com a mediocrizagdo dos sujeitos. O
conhecimento produz-se em situacbes de
transferéncia e, para tanto, faz-se necessaria a
liberdade de expressao, de agao, o dialogo.

A ndo-diretividade, por sua vez, precisa
também estar embasada em alguns suportes,
como o respeito, 0 espacgo para sistematizacéo, a
producao coletiva. Quando, em uma sala de aula,
confunde-se nao-diretividade com auséncia de
regras ou o adulto infantiliza-se, o resultado é a
ndo-produgdo de conhecimentos, pois para esta
acontecer é preciso projecéo no outro daquilo que
eu desejo.

Coeréncia e concepgoes

A elaboracéo de quaisquer planejamentos
ou mesmo a explicitagdo das orientagdes
determinantes dos processos pedagdgicos
precisa estar alicercada em uma base de
coeréncia. Esta base, metaforicamente, & como
um grande guarda-chuva protetor e sustentador
de todo o processo, ao qual o professor pode
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recorrer sempre, para justificar suas acdes e
encaminhamentos. Faz parte desse conjunto de
idéias a determinacéo, por exemplo, do que a
escola, a comunidade, o professor entendem como
educacao.

A titulo de evidenciacdo do argumento ora
apresentado e considerando a perspectiva
interacionista, critica e em acordo com o
Paradigma da Comunicacéo, explicitamos as
concepgbes orientadoras de uma pratica
pedagodgica, ao nosso ver, no minimo, coerente.
Para tanto, apresentamos as concepcdes de
educacdo, escola, aula, conhecimento e uma
caracterizacdo do professor condizente com o
cenario descrito.

Entende-se educacdo como a interagéo
entre sujeitos, assim constituidos porque
auténomos no uso que fazem da linguagem, meio
articulador destes sujeitos. E uma proposta de
conhecer cuja orientagdo & prospectiva, visa ao
projeto de futuros conhecimentos, o que ainda se
pode aprender tendo como horizonte a
emancipagdo. Em suma, educar € interagir,
conhecer juntos, constituir-se sujeito social e
politicamente emancipado.

Para tanto, o espaco formal da educacéo, a
escola, precisa ser o encontro entre cidadaos para
dialogarem sobre o mundo, sobre si e sobre suas
demandas. Enquanto local formado por pessoas
organizadas, possui uma intencionalidade que
deve estar clara a todos os participantes. E o local
onde se produzem conhecimentos e onde se
convive com a pluralidade cultural. Da mesma
forma, ¢ um dos espacos sociais para a
convivéncia e para a producdo da cultura.
Diferentemente do que nos fez crer a Pedagogia
Tradicional, a fungao da escola nao é ensinar, mas
inserir na dinamica das aprendizagens: o continuo
aprender a aprender.

A aula ndo é apenas o espaco fisico, a sala
de aula, mas o espaco das inter-relagdes, das
intersubjetividades. A aula pode acontecer em

qualquer lugar onde se proponha a producao do

saber mediada pela linguagem, portanto, aula ndo

é caracteristica Unica da escola, produzir saberes

acontece para além do espago escolar.

O conhecimento implica sempre em
relacdo social, em ultima analise, em aula, como
aqui a concebemos; implica vida e experiéncia.
Conhecer tem um carater provisorio, pois tudo que
é conhecido pode ser re-conhecido, re-aprendido,
re-configurado mediante novas relagdes
intersubjetivas.

Em acordo com esta seqléncia de
concepgdes, o professor &€ aquele que professa
algo que acredita ser verdadeiro, util e necessario
aos estudantes e a sociedade. Ser professor e
educar e s6 educa quem esta no lugar de educar.
Por isto, o professor € um sujeito (assim como o
aluno), pois produz seu conhecimento também na
pesquisa, entendida como um fundamento
pedagdgico. Considerando as concepgdes de
aula, conhecimento, o professor precisa
pesquisar, tematizar, problematizar a fim de
modificar a situagdo genérica atual em que
professores ndo produzem o conhecimento com o
qual trabalham e nem determinam as estratégicas
praticas de acdo. O papel do professor consiste
em:

e recriacdo do mundo, resgate da alegria, da auto-
estima, da interacdo, lembrando sempre que
se ensina também pelo exemplo;

e ser mediador na producédo de sentidos, dai a
importancia da pesquisa;

eadministrar, através da mediagcdo, a aula,
promovendo a produgéo de saberes.

Em funcdo da necessidade de atender a estes
papéis, o professor precisa se constituir no
profissional reflexivo e da reflexdao na agao, tendo
a reflexdo como fundamento de suas praticas,
considerando-se que aquilo que o professor
pensa sobre educacdo determina o que o
professor faz em suas praticas pedagogicas.

Perrenoud confirma esta afirmacao:
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A autonomia e a responsabilidade de
um profissional dependem de uma grande
capacidade de refletir em e sobre sua acéo.
Essa capacidade estd no amago do
desenvolvimento permanente, em funcéo
da experiéncia de competéncias e dos
saberes profissionais.

Por isso, a figura do profissional
reflexivo esta no cerne do exercicio de uma
profisséo, pelo menos quando a
consideramos sob o &angulo da
especializacdo e da inteligéncia no
trabalho. (2002, p.13)

Com o intuito de refletir sobre sua acdo o
professor precisa ter a pesquisa como constante
fonte de producéo de seu saber na docéncia e a
partir dela. Pesquisa constitui-se em atividade
caracterizada por ser dindmica, investigacdo do
real, producéo efetiva de saberes. Cotidianamente
trabalhando, auxiliado por seu grupo de colegas-
professores, o professor vai aprendendo ndo sé
sobre 0 assunto de seu interesse, mas passa a
tornar-se mais autbnomo na pesquisa. Constituir-
se pesquisador € a diferenca entre um professor
capaz de praticar a docéncia e refletir sobre sua
pratica e um professor alienado em sua propria
pratica, reproduzindo modelos sem refletir, agindo
a partir de pressupostos alheios a sua realidade e
ao seufazer.

Uma concluséo a ser produzida pelo leitor

Como a proposta deste texto ndo se
encerra com a conclusdo, pois esta discussdo
precisa ser encaminhada nos coletivos de
professores organizados, é melhor ndo concluir,
deixar que a conclus&o seja produzida pelo leitor e
apenas ponderar sobre as questées aqui
apresentadas.

A intengéo, ao propor esta breve reflexao, é
trazer a tona a necessidade de se refletir sobre as
praticas pedagdgicas entendendo-as em seus
pressupostos, as orientagdes determinantes deste
ou daquele caminho na escola. Conforme
Perrenoud:
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(...) o paradigma reflexivo é um
emblema da profissionalizacéo,
entendida como um poder dos
professores sobre seu trabalho e sua
organizagéo, um poder ndo usurpado pela
fragilidade das praticas, mas abertamente
assumido, com as correspondentes
responsabilidades. Essa forma de
profissionalizagdo, naturalmente, nao
pode se desenvolver contra as
instituicbes. Mas elas s6 se manifestaréo
se um crescente numero de professores
assumir-se como profissional reflexivo (...)
(2002, p.216)

E desta reflexdo que nasce o necessario
clareamento dos propdsitos definidores da
intencionalidade pedagdgica e capazes de
dimensionar as transformagbes visando a
constituigao de um projeto efetivamente politico e,
por isto, consciente, para a escola e a pratica
educativa. Uma acdo como esta reconfigura o
professor, levando-o a exercer sua funcdo de
gestor de sua propria pratica, um agente histérico,
intelectual e profissional. Refletindo sobre as
orientagbes que determinam as praticas é
possivel propiciar ao professor a reconstituigao de
seu lugar: o lugar de educador que, ao promover
educacdo também se educa. Quem sabe assim
chega-se aquele ideal de educacdo ha tanto
tempo buscado: educar para a autonomia, para
lidar com o conhecimento e para saber resolver
problemas hoje e para saber resolvé-los amanha.
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RESUMO

Existe uma deficiéncia na comunicagéo extra-classe entre o professor e os alunos dos cursos

noturnos de terceiro grau. Tal deficiéncia pode ser reduzida com o uso do correio eletrénico ou e-mail.

Medidas de desempenho foram tomadas comparando dois grupos, um utilizando e-mail e outro apenas

com o meios tradicionais. O resultado do experimento evidenciou relevantes diferencas entre eles.

ABSTRACT
Outside class communication between partial time students of evening courses and their teachers

are normally rather poor. However this deficiency can be minimized by proper use of electronic

communication. Performance measurements were taken comparing two groups, one of them
communicating through e-mail and the other one communicating the traditional way. Results of the
experiment rendered evidence of relevant differences between those groups performances.

Palavras-chave: comunicacéo eletrénica, e-mail, ensino, vida académica.

INTRODUCAO

A comunicagcdo na formacao universitaria
ultrapassa a mecanica interacido das salas de aula
e abrange consultas e dialogos também fora das
quatro paredes. E, sob este ponto de vista, ha, nos
dias de hoje, dois tipos de estudante.

De um lado aqueles que frequentam cursos
diurnos, em tempo integral e passam a maior parte
do dia dentro do Campus: sao os estudantes de
engenharia, medicina e outras areas afins.
Justamente por haver nessas faculdades, maior
numero de professores em tempo integral, a
comunicacao extra-classe pode se desenvolver
sem grandes limitacdes, propiciando melhores
rendimentos a esse tipo de aluno.

De outro lado estdo os estudantes dos
cursos noturnos, que geralmente trabalham

durante o dia: sao aqueles que cursam

Administracdo, Direito, Filosofia, etc. e que, nos
dias de hoje formam a maior parte do universo
estudantil de terceiro grau. E precisamente neste
caso, o numero de professores em tempo integral
€ menor, reduzindo substancialmente as
oportunidades de comunicagéo extra-classe entre
mestre e discipulo.

No entanto, os meios eletrénicos de
comunicacao podem minimizar a diferenga, se
adequadamente utilizados. E nesse sentido é que
realizamos o presente experimento com o correio
eletrdnico, ou e-mail.

Pode parecer ébvio e natural admitir que
os meios eletrbnicos de comunicacdo podem
incrementar o rendimento do estudante
universitario. Mas existe uma lacuna entre o
admitir e a pratica. E a parte mais refrataria a

adocdo de novos métodos é justamente o corpo

1 - Mestre em Ciéncias em Engenharia de Sistemas pela COPPE UFRJ e professor de Estatistica nas Faculdades de
Administragao e de Sistemas de Informacao da Sociedade Educacional Trés de Maio.
2- Avenida Santa Rosa, 2405; Trés de Maio RS setrem@setrem.com.br
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docente. A esse respeito € interessante a
publicacéo do Prof. Aluizio Barros (2000), quando,
em seu estudo mostra que inclusive nas
universidades americanas essa resisténcia existe.

Os professores podem ter suas razoes,
tanto subjetivas como objetivas, e entre estas ha
que levar em conta a alegada falta de tempo e a
necessidade de mudangas na programacéo da
prépria rotina. Mas ha ainda que considerar,
objetivamente, que as publicagbes admitem e
divulgam o uso, principalmente de internet,
propalando inclusive a formacéo de Universidades
Virtuais, mas n&o apresentam mensuragoes e
resultados quantitativos. Sem essas mensuragdes
e as comprovacgdes que dai se pode obter, torna-se
dificil convencer o mestre.

Quando se conecta um computador
pessoal a rede da internet, geralmente essa
conexdo é acompanhada do servico de correio
gletrénico ou e-mail. Essa concomitancia pode
criar confusdo na utilidade desses dois servigos
diferentes. O uso e a experiéncia nos permitem
dizer que a internet auxilia a pesquisa e
suplementa a biblioteca. Menos divulgado,
veremos aqui que o e-mail auxilia e suplementa a
comunicacdo professor-aluno. Fazer essa
distingdo é importante antes de aderir
confusamente a esses auxiliares.

Uma vez estabelecida essa diferenca,
podemos avancar analisando inicialmente as
condicbes que ambas .as partes professor e
alunos tém para estabelecer o novo meio de
comunicagdo. E, depois, estabelecer o plano de
desenvolvimento paulatino e as regras de uso.

Assim, comegamos por definir que nosso
estudo se restringe ao uso do e-mail como meio de
comunicagdo extra-classe, para distribuicdo de
notas de aula e tarefas, e para apresentagéo e

esclarecimento de duvidas.

O Experimento
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Ja com experiéncia prévia na distribuicao e

recebimento de trabalhos, tarefas e anotagbes de
aula em disquete para turmas de Engenharia,
encontramos numa turma de curso noturno de
Administragdo as condigdes para uso de e-mail.
Trata-se de uma turma composta de 57 alunos, 56
dos quais trabalhavam durante o dia. Inicialmente
18 possuiam correio eletrdnico, numero que ao
final do semestre aumentou para 24.

A matéria foi Estatistica, cujo programa
incluia probabilidades; distribuigées binomial, de
Poisson e normal; intervalo de confianca e
tamanho de amostra; testes de hipotese; analise
de varidncia; correlacdo e regressao linear
simples.

O material didatico era transmitido como
anexos em Microsoft Word 6.0 for Windows /95 e
Microsoft Excel 5.0 for windows /95. A utilizagao de
um software um pouco defasado no tempo
propicia oportunidade de comunicagdo mesmo
com alunos cujos software's e hardware's também
sejam desatualizados.

Programamos 4 avaliagdes, uma a cada
més, e tarefas semanais. Ao invés de distribuir as
anotagbes de aula em forma de apostila ja no
comeco do curso, optamos por distribui-las por
partes, a medida que o curso avancava.

As quatro avaliagdes deveriam ser as
variaveis dependentes a medir o efeito do uso de
e-mail sobre o desempenho dos alunos. E dever
ético do professor, no entanto, envidar esforgos
para maximizacdo do aprendizado de seus
alunos. Como apds a terceira avaliagéo ja se
podiam considerar suficientes as evidéncias de
que o correio eletrdnico influencia positiva e
significativamente esse desempenho, restando
um més de aula, optamos por estabelecer um
programa suplementar para os alunos sem e-mail
que envolveu também a quarta avaliagdo. Nao se
tratou de recupéragéo, mas do estabelecimento
de um novo paradigma de avaliagéo.

Os alunos com e-mail recebiam as
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anotacdes de aula em seu local de trabalho apenas
algumas horas antes de seu inicio (distribuicdo
entre 16:00 e 17:00 horas e inicio da aula as 19:30).
Juntamente com os pontos de aula seguiam a
tarefa semanal e uma série de exercicios livres
(sem obrigacdo de apresentar as respostas)
relativos a matéria em questéao.

Para os alunos sem e-mail 0 mesmo
material era distribuido também semanalmente,
mas apenas no momento da aula.

No caso dos alunos com e-mail, as
consultas e as respostas a duvidas formuladas por
correio eletrébnico eram respondidas no mesmo
dia. Quando solicitado, as sextas feiras, eram
enviadas as respostas aos exercicios livres. Esse
procedimento visava também estimula-los a fazer
os exercicios livres durante o final de semana.

As trés primeiras avaliacoes, individuais e
sem consulta e a quarta com consulta, incluiam
aspectos tedricos e resolugdo de problemas
envolvendo calculos. Eram propositadamente
longas, com 15 a 26 questdes, para minimizar o
fatoracaso.

Procuramos averiguar se haveria outros
fatores capazes de interagir com nossa variavel
independente, ou influenciar os resultados e dessa
forma invalidar a relacdo que procuravamos entre
a comunicagdo com e-mail e o desempenho dos
alunos. Ao fazé-lo tomamos conhecimento que um
certo nimero de alunos (22), funcionarios de uma
empresa multinacional, recebiam incentivos de
acordo com seu desempenho académico.
Verificamos que nesse grupo havia alunos com e
sem e-mail. O fato, num primeiro momento, nos
preocupou, mas apos testes estatisticos
verificamos nao existir evidéncias de que esse
incentivo exercia influéncia em nosso experimento,
de modo que pudemos desconsiderar esse fator.

Os Resultados

Os resultados das avaliagcdes foram

comparados com auxilio de Analise de Variancia,
para confirmar ou néo a diferenca das médias de
cada grupo. Os resultados estdo tabelados
abaixo:

O quadro 1 mostra a as tabelas ANOVA
para as quatro avaliagdes consideradas, com o
valor calculado de F, e grau de confianga de 95 %.
E confirmada a diferenca entre as médias obtidas
pelos dois grupos de alunos.

Deve-se considerar que a quarta avaliacao
ocorreu depois de um programa suplementar para
os alunos sem e-mail e que, enquanto as trés
primeiras provas foram sem consulta, esta ultima
foi com consulta.

O programa suplementar ndo deve ser
considerado recuperacdo, pois a utilizacdo do
meio eletrénico de comunicagé@o permitiu adotar
novos paradigmas de profundidade e extens&o da
matéria do curso.

Ja o quadro 2 apresenta a evolugdo das
meédias dos dois grupos, podendo-se ver
claramente que a diferengca cresceu
substancialmente até a terceira avaliacao.

No decorrer do semestre a complexidade
das avaliagbes cresceu. Mais uma vez se pode
perceber e testes estatisticos paralelos
evidenciaram, que os alunos com e-mail foram
menos sensiveis ao acréscimo de dificuldade.

Nao houve uma mensuracao inicial no
conhecimento dos dois grupos. A primeira
avaliagdo ocorreu ap6és um més de aulas. Nao
sabemos, portanto, se inicialmente ja havia uma
diferenca nos conhecimentos adquiridos em
cursos prévios. Pode-se dizer que ha evidéncias
suficientes para afirmar que existe diferenga no
desempenho e que essa diferenca cresceu com o

decorrer do tempo.
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Anova: fator inico Avaliagdo: 01

RESUMO
Grupo Contagem Soma Média Variancia
Sem e-mail 39 212,8 5,46 2,51
Com e-mail 20 132,8 6,64 3,70
Anova
Fonte da variacao |SQ gl MQ E valor-P_|F critico
Entre grupos 18,52 1 18,52 6,38 0,0143 4,01
Dentro dos grupos (165,40 57 2,90
Total 183,92 58
Anova: fator inico Avaliagédo: 02
RESUMO
Grupo Contagem  |Soma Média Variancia
Sem e-mail 34 173,2 5,09 3,73
Com e-mail 18 132,8 7,38 3,71
Anova
Fonte da variagdo |SQ al MQ F valor-P |F critico
Entre grupos 61,38 1 61,38 16,49 0,0002 4,03
Dentro dos grupos [186,09 |50 3,72
Total 24747 |51
Anova: fator inico Avaliacéo: 03
RESUMO
Grupo Contagem |Soma Média Variéncia
Sem e-mail 34 148,67 4,37 5,45
Com e-mail 20 140,0 7,00 6,25
Anova
Fonte da variagdo |SQ gl MQ F valor-P |F critico
Entre grupos 86,93 1 86,93 15,15 0,0003 |4,027
Dentro dos grupos |298,39 |52 5,74
Total 385,33 |53
Anova: fator inico Avaliacao: 04
RESUMO
Grupo Contagem |Soma Meédia Variancia
Sem e-mail 37 287.5 .07 413
Com e-mail 18 160,5 8,92 2,07
Anova
Fonte da variacdo |SQ al MQ F valor-P|F critico
Entre grupos 15,91 1 15,91 4,59 0,0369 14,023
Dentro dos grupos (183,92 |53 3,47
Total 199,83 |54

Quadro 1: Andlise de Variancia de ambos os grupos em 4 avaliagées. O grau de confianga € de 95 %.

Evolucao das Médias das Avaliacbes

Grupo Avaliacéo 1 Avaliacdo 2 Avaliacédo 3 Avaliagdo 4
Sem e-mail 5,46 5,09 4,37 77T
Com e-mail 6,64 7,38 7,00 8,92
Diferenca 1,18 2,28 2,63 1,15

Quadro 2 Evolucédo das médias dos grupos.
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CONCLUSAO

Os testes a que nos propusemos e que
realizamos evidenciaram substancial
diferenca no desempenho dos dois grupos de
alunos, a tal ponto que se pode afirmar que
vale a pena utilizar o novo meio de
comunicacao.

No entanto ha outros fatores que devem
ser considerados.

O primeiro deles & o efeito Hawthorne*
pois a novidade da introducdo do e-mail
certamente trouxe motivacao aos alunos que o
utilizaram. A esse respeito € preciso ter em
mente que com o tempo a novidade passa e
podera ocorrer um arrefecimento no interesse
pelo estudo da matéria em questao.

O segundo € que houve apenas um
professor utilizando e-mail, e a atengao esteve
concentrada em apenas uma matéria.
Havendo maior numero de disciplinas
certamente havera alguma mudanca e uma
maior distribuicdo da atencao. Nesse ponto
poder-se-a langar mao de outros recursos da
informatica capazes de aumentar o
rendimento do estudo.

O modo de operagdo do correio
eletrénico traz um ponto altamente positivo
para o professor em termos de distribuicao do
tempo. Sem que se marque hora, as consultas
podem ser respondidas no momento de sua
maior conveniéncia. No presente caso, a
comunicacao com o servidor era estabelecida
por volta das 16:00 horas todos os dias. Nessa
hora as consultas eram lidas e respondidas,
nao importando a hora em que o aluno as
tivesse enviado.

Por outro lado, o aluno formula e
encaminha sua consulta na hora que Ihe for mais
conveniente ndo havendo que preocupar-se com a

Y Informatica

Em nossa

disponibilidade do professor.

experiéncia verificamos que o horario em que mais
comumentemente os alunos encaminham suas
consultas é durante sua folga para o aimogo.

Outro fator ébvio mas, importante e que
vale salientar € que o professor pode receber e
enviar a mensagem do lugar onde estiver: da
escola, de sua residéncia ou de outro local onde
possa acessar sua caixa de correspondéncia
eletrénica via internet.

Utilidade adicional na utilizacdo dos meios
eletronicos é que ele permite ao professor
distribuir o material didatico da forma que lhe
parecer mais conveniente, integralmente, por
partes, colorido ou nao, com mensagens
individuais a grupos especificos, etc.

Da mesma forma que existem abordagens
na exposicao da materia em classe, que devem
ser adequadas a disciplina ministrada, ao estilo do
professor e as caracteristicas dos corpo discente,
assim também as formas de uso do correio
eletrébnico devem ser pesquisadas e adaptadas
em cada caso. Neste estudo as tarefas ainda eram
recebidas por meio fisico (papel) na sala de aula.
Mas, poderiam ser recebidas por via eletrdnica ao
menos 24 horas antes da proxima aula, o que
permitiria ao professor avaliar a assimilacéo do
conteudo da dltima aula por parte dos alunos.

A receptividade dos alunos foi altamente
positiva e testemunharam que se sentem
altamente estimulados quando recebem
respostas das duvidas ecaminhadas. Do que se
pode especular que ha o que pesquisar, sob 0
ponto de vista comportamental, sobre a utilizacao
do e-mail ndao s6 como ferramenta de
comunicagdo, mas também, como elemento
motivador e de agregacdo do estudante no
ambiente complexo em que vivem, envolvendo

trabalho, escola e sociedade.

4 - Uma série de experimentos realizados na fabrica de Hawthorne da Western Electric Company a partir de 1923
determinaram o efeito das condiges ambientais sobre a produtividade dos funcionarios. Num deles verificou-se gue
quando ailuminacdo era melhorada a produtividade aumentava. Noutro, ao se reduzir ailuminagao, surpreendentemente a
produtividade também aumentava. Verificou-se que a produtividade aumentava gquando funcionario percebia que era alvo

de ateng&o especial.
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RESUMO

As atribuicdes transferidas aos municipios pelos constituintes no ano 1988, geraram uma nova
configuragdo nos servigos de salde. Criou o Poder/Dever da estrutura de satde municipal atender a
populacdo de forma direta, através das redes constituidas ou da assuncdo da administragdo das
estruturas existentes do segundo nivel. A terceirizacdo de servigos, com amparo legal geraram uma
perspectiva aos administradores municipais de que conseguiriam resolver os problemas de satde de
seus municipios construindo uma falsa ilusdo de dever cumprido, uma vez que os recursos continuaram
centralizados pela unido.

PALAVRAS CHAVES: Salde Publica; Terceirizacao; Prestacao de Servigos.

ABSTRACT

The attributions transfered to the cities by the constituents in 1988 generated a new outline in health
aftendances services. It created the Right/obligation of the municipal health structure to serve he
population in a direct way, through the constituted networks or through the structures administration
promotion which are in the second level. The attendances partnership, which has a legal support
generated a perspective to the city administrators that they would be able to solve the health problems of
their cities creating a false illusion of having their part done, since the resources were still centralized by the
government.

Keywords: public health; partnership; being useful.

1INTRODUGAO

As circunstancias politicas, juridicas e
institucionais do pais combinadas as pressotes
sociais, exigem do Governo Municipal uma nova
capacidade gerencial no marco de uma situacao
que apresenta varias contradicdes. Em primeiro
lugar, exige-se do municipio realizar mais com
menos recursos. A capacidade gerencial a ser

desenvolvida tem que corresponder ao desafio de
ampliar o atendimento, aumentando a oferta e a
qualidade dos servicos a uma populacdao com
pouca ou nenhuma capacidade de pagar tarifas
reais.

Esta situacdo impbe a organizacao
municipal a necessidade de sua atuacdo interna,
para obter e gerar recursos financeiros e

administra-los eficientemente, racionalizando os

1 - Formado em Filosofia, Professor da SETREM e Coordenador Adjunto do Departamento de Pos-Graduagéo, Pesquisa e
Extensdo da SETREM. E-mail: nerinorosa@setrem.com.br
2 - Avenida Santa Rosa, 2405; Trés de Maio RS setrem@setrem.com.br
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gastos e desenvolvendo métodos nao

convencionais de construcdo e de gestdo. Nao se
pode pensar que o Governo Municipal reune todas
as condicdes para se desempenhar sozinho nesta
conjuntura. O desenvolvimento de formas de
gestdo participativas e a adogdo de métodos
eficientes e modernos de administrar os servigos
(concessbes, permissdes, parcerias, contratos de
gestdo) numa perspectiva local, sdo meios que 0
Municipio devera utilizar para enfrentar desafios.

O nivel local de Governo pelo seu grau de
autonomia € potencialmente apto e oferece
condigbes vantajosas para estruturar, a partir do
contato com as demandas locais, a nova cultura
organizacional necessaria. Entretanto, é
necessario criar um projeto nacional que possa
sustentar e acelerar o processo de
descentralizagdo que se iniciou no pais. E urgente
dar maior definicdo as funcdes dos trés niveis de
Governo em matéria de servicos publicos, adequar
os instrumentos legais, federais e estaduais para
reforgar as agdes locais e, principalmente, elaborar
e implementar programas nacionais continuos de
fortalecimento institucional, através de assisténcia
técnica a gestdo municipal, a planificacao e
administracao de servicos.

Muitos municipios tém procurado, nos
altimos anos, inovar nas suas formas de atuacéo
para fazer frente aos desafios do aumento das
demandas sociais e a retragdo dos investimentos
de outras esferas de Governo. Na procura de
novas relacbes com o setor privado, as
experiéncias sdo variadas e atendem de forma
dindmica as especificidades de cada situagao,
mostrando que o desafio para o pais & conseguir
novas formas politico-institucionais que se
pretende construir em niveis supralocal néo
limitem nem uniformizem a diversidade dos
processos locais.

A proposta de reorganizacdo da
administracdo do Sistema Unico de Saude,
remonta aos Prefeitos Eleitos no ano de 1992, e
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com posse em 1° de janeiro de 1993, primeiro
mandato, que efetivamente pode trabalhar as
determinagdes contidas na constituicéo cidada de
1988, uma vez que os prefeitos eleitos em 1988, e
que assumiram em 1989, n&o tiveram tempo de
realizar a maioria das acdes previstas, pois
estavam em fase de regulamentagdo, como
muitos dos artigos até hoje ainda ndo foram
regulamentados.

A defesa de uma proposta alternativa de
saude publica universal e gratuita, que se atende
os ditames constitucionais, foi o fato gerador da
busca, inicialmente da gestdo Semiplena do
sistema Unico de Satde, na construgéo de um tipo
de administragdo que se leva o sistema a ter
autonomia e a apresentar resultados praticos,
com retorno a populagéo.

2 METODOLOGIA

A andlise apresentada tem dois pilares
basicos: o primeiro, € a revisdo da literatura
pertinente sobre o assunto salde publica, e o
segundo é fruto da convivéncia com a area, um
processo empirico, quando da atuagéo
profissional na area publica.

O processo de revisdo da bibliografia
sobre a salde publica no Brasil, apés a
constituicéo de 1988, resultou neste trabalho. Esta
foi baseada especialmente em documentos
referidos como oficiais, ou seja, constituicéo,
legislagéo sobre o Sistema Unico de Satde SUS,
e as regulamentacOes para a prestacdo deste
servico.

Num primeiro momento, se analisa
somente a prestagdo de servigos pelos 6rgaos
publicos, e no segundo momento, se verifica a
possibilidade da prestacdo de servigos por
terceiros.

3 SITUACAO PROBLEMA



Ao situar-se o problema que se pretende

tratar, e que esta localizado no campo das politicas
publicas dos Governos Municipais, vamos buscar
la no ano de 1951, parte do pronunciamento do ex-
governador da Bahia, falecido, Dr. Octavio
Mangabeira na sua mensagem de despedida, lida
perante a assembléia Legislativa do Estado, em
Sessao Extraordinaria de 27/01/51:

“ A politica ndo &, nem pode ser uma
industria cooperativa, destinada a servir
aos interesses dos seus associados. Muito
menos um instrumento para a conquista do
mando, em proveito de individuos.
Congregar os cidadaos, ou reunir
elementos, para promover o bem geral, por
meios préprios e idéneos, e sem medir
sacrificios, eis o objetivo da politica, e
nenhum mais alto e mais nobre. O que n3o
for isto, o que for contrario disto, devera ter
outro nome. Nunca o de politica.”

E ja& naquela época, Dr. Mangabeira
expunha com brilhantismo de seus
pronunciamentos:

“ Impde-se, cada vez mais, uma reforma,
uma nova educacao, ou uma reeducacao,
no que se refere a vida publica, ou a pratica
da politica. Nada nos tem sido mais nocivo
que as chamadas lutas politicas, quando
nelas o que predomina, preocupando os
espiritos, ou determinando as solugdes, &
a sorte das pessoas, ou, ho muito, a dos
partidos, relegada para plano inferior, se
nao de todo esquecida, a causa publica.”

As eleicdes de 1992 renovaram a estrutura
politica do Poder Executivo e do poder deliberativo
(Legislativo) em quase '5.000 Municipios
brasileiros. Os novos Prefeitos e Vereadores
eleitos assumiram compromissos explicitos com
seus eleitores no sentido de enfrentar e dar
solucdes as reivindicagdes e as demandas de toda
ordem. Problemas relativos a saude da populagao
e aos servicos de saude fizeram parte destes
compromissos na imensa maioria dos municipios.
Em geral, a expectativa da populacao era muito
elevada em relagcdo a satisfacdo de suas
necessidades e, maior ainda, nos periodos que
sucederam as eleicoes.

Na maioria dos casos, 0s Prefeitos e
Vereadores encontraram seus Municipios com
muitos problemas, recursos financeiros
insuficientes; estruturas administrativas
burocratizadas e emperradas; funcionarios
desmotivados e mal remunerados; inexisténcia de
planos e programas de longo prazo em
andamento; dependéncia de convénios com 0s
Governos Estadual e Federal para investimentos;
oposigao politica de outros fatores sociais e outros
centros de poder locais; desconhecimento tedrico
e pratico da Administracdo Publica, e muitos
outros obstaculos a serem superados. Sem
nenhuma duvida, as dificuldades dos Governos
Municipais para garantirem o direito a saude da
populagao foram sérios problemas para os novos
Prefeitos.

4 Reivindicagoes por saude nos municipios

Os novos Prefeitos e Vereadores
encontraram uma demanda difusa por saude,
muito ligada a demanda por servigos para este ou
para aquele bairro e pressdo pelo consumo de
determinados servicos, especialmente aqueles de
carater assistencial. Isto se deve a que as
demandas locais, em geral, ainda eram
fragmentadas, pouco estruturadas: eram
demandas particularizadas, ou em territorios
localizados ou em setores da administracéo, como
transporte, saude, habitagao, educacao. A
participacao por este tipo de demanda foi definida
por Benevides (1991) como participagéo
administrativa, no sentido de que nestes casos
prevalecem o0s interesses particulares,
corporativos, de categorias ou classes por mais
legitimos que sejam em contraposicdo a
participacao cidada, ativa, que se manifesta por
questdes de politica global no sentido da
realizacdo do bem comum, pelo direito a salde,
por exemplo.

A situacdo dos Conselhos Municipais de
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Saude, analisada em uma pesquisa do Instituto de
Administragdo Municipal (IBAM, 1991), reflete
bem esta questdo: o estudo mostra que a
participag&o popular e o controle social em relagéo
a saude tiveram um campo propicio ao seu
desenvolvimento no ambito municipal. Uma das
mais importantes conclusdes de pesquisa refere-
se a ampla difusdo e a aceitagéo, por parte do
conjunto dos atores sociais no Municipio, do
conceito de salde como decorrentes das
condicbes de vida e ftrabalho, e, portanto,
relacionadas as politicas publicas que eliminem ou
minorem a niveis toleraveis as desigualdades
econdmicas e sociais. Entretanto, é bastante
insuficiente o conhecimento existente sobre os
direitos da populagdo a salde, assim como os
aspectos politicos, legais e administrativos do
Sistema Unico de SalGde. Como decorréncia, a
participacdo da sociedade organizada nos
Conselhos Municipais de Satde, que existem na
maioria dos Municipios e com carater deliberativo,
freqientemente ndo ultrapassa o nivel das
denuncias e da circulagdo de informagdes, sendo
ainda pouco exercitados a formulagéo de politicas
e o controle das contas publicas, por exemplo.

A falta de tradicdo de participacéo citada,
no pais, configura uma relativa debilidade dos
movimentos sociais que, além disso, em muitos
casos, sofrem oposigdo do sistema de
representacao politica, particularmente da
Cémara de Vereadores. Um outro problema
comum € a definicAo de responsabilidades e
atribuicdes dos organismos de participacdo
popular em relacdo a orgaos dos Poderes
Executivo e deliberativo municipal. Certos
movimentos corporativos também influenciam os
Governos Municipais: é o caso das organizagbes
de profissionais de salde, especialmente
médicos, e de setores privados relacionados a
prestacao de servigos de saude.

Também deve ser lembrado o papel ainda

pouco determinante, se comparado com suas
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possibilidades, a Camara de Vereadores no
processamento de demandas e reivindicacdes por
saude no Municipio. A fraca vinculagdo entre o
eleitor e seus representantes, decorrente do atual
sistema eleitoral e da ainda incipiente insercdo
social dos partidos politicos, tem sido associada a
esta questdo. Freqlentemente, o que se tem
observado neste processo, é o trabalho e o
esforgo isolados de Vereadores ou pequenos
grupos de Vereadores. O papel do Ministério
Publico sé recentemente comeca a ser discutido
como mais um instrumento na luta pelo direito a
saude.

Pode-se assegurar que tém sido
importante no encaminhamento das
reivindicagbes por saude no Municipio, a
participagéo de movimentos ligados a Igreja e a
participacdo de profissionais de saude juntos aos
movimentos sociais, como mostram a pesquisa do
IBAM (1991) e a publicada pelo CEDEC (Cohn,
Nunes, Jacobi, Karsch, 1991).

Finalmente, se é verdade que a demanda
por saude ndo esta inflacionada no Municipio, ndo
€ menos verdade que o direito a salde da
populagéo tem sido mais respeitado pelo Poder
Publico, justamente naqueles Municipios onde a
participagdo da populacdo manifesta-se com
forca.

5 0s Municipios podem responder 2 demanda

Quando se constata a crise de
governabilidade na saude, tém surgido algumas
vozes que a atribuem a descentralizacédo. Afirmam
a impossibilidade de implantar um sistema Unico
no territério Nacional com tal multiplicidade e
pluralidade de centros de poder; atribui os
fracassos da resposta do Estado no campo da
saude supostamente fraco desempenho dos
Governos Municipais. Elegem razbes de ordem
politica e ética, como o clientelismo, o populismo e
a corrupgao, que acometeriam com exclusividade




aos Governos Municipais,

para explicar os
problemas de operacionalizagédo do SUS. Aqueles
que tém utilizado este tipo de argumento agem
como se a descentralizacdo tivesse ocorrido
plenamente e sem obstaculos. E mais, pensam
que os Governos Municipais sofrem de um tipo de
incompeténcia congénita, na expressdo de Mello
(1991), decorrente do desequilibrio estrutural que
caracterizou as relagbes intergovernamentais
durante o periodo do regime autoritario e que se
manifestou no plano econdmico-financeiro,
técnico-administrativo e politico-institucional
(Lobo,
dependente das esferas superiores de Governo

1988). O Municipio era claramente

durante o regime autoritario.

Motivacéo e interesses diversos informam
tais criticas mas o ponto comum a todos os seus
divulgadores é a profunda incompreensdo do
papel fundamental que o Municipio tem na reforma
do estado e na construgdo de novas relagdes
Estado/sociedade no Brasil. A conquista da
cidadania plena no Brasil, inclusive do direito a
saude, passa obrigatoriamente pelo Municipio.

Entretanto, tais consideracdes ndo devem
impedir a analise critica do atual processo de
institucionalizagdo do SUS no campo municipal.
Para tornar mais clara a exposigéo, a analise sera
feita considerando dois eixos: um eixo vertical, o
das relagbes intergovernamentais e um eixo
locais do Governo

horizontal, das relacdes

Municipal. .

No plano das relagdes intergovernamentais
destacam-se as seguintes questdes:

eas relacdes politico-institucionais ainda se davam
através de convénios negociados entre as
esferas de Governo e ndo através da lei, o que
favorecia relagoes de dependéncia e o
clientelismo das relacdes intergovernamentais;
eainda nao tinha sido transferida ao Municipio a
atribuicdo de exercer seu papel regulador,
principalmente da relagéo com os prestadores

privados contratados e conveniados com o

SUS;
ecentralizacdo financeira, repasses insuficientes

de recursos financeiros e critérios

inadequados e ilegais para estes repasses
através da compra de servicos, o que
transformava o Municipio em mero prestador
de servigos de salide parao SUS;

sexisténcia de controles exagerados e descabidos
sobre os recursos financeiros repassados ao

Municipio e a exigéncia de condigcdes e

requisitos prévios, inadmissiveis, para a

“participagéo” dos Municipios no SUS;
sindefinicao quanto a distribuicdo de

competéncias, apesar de estar explicita na lei

n°® 8.080/90 a fungdo de cada nivel de

Governo, gerando superposicdo e confusao;
efratamento simétrico dos Municipios por parte

das instancias superiores de Governo, sem

considerar a grande heterogeneidade da
realidade local;

sinexisténcia de transferéncia de conhecimentos
técnicos para os Municipios, com excegéo de
alguns programas pontuais, e auséncia de
programas de cooperacdo técnica e de
capacitagdo de recursos humanos voltados
para a municipalizagao;

ea falta de vontade politica explicita para efetuar a
descentralizacdo de algumas atribuigOes,
servicos e 6rgaos sob controle das esferas
superiores de Governos;

eauséncia de politicas e estratégias para a
descentralizacéo que considerassem critérios

importantes como, por exemplo, o
populacional.

A analise das relacdes
intergovernamentais no campo da saude
transmite a impressao de que, para as autoridades
federais e estaduais, a salde continua sendo uma
funcdo delegada ao Municipio e ndo uma fungéo
propria da esfera municipal, configurando um
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quadro de autonomia relativa do Municipio em
relagédo as esferas superiores de Governo. As
relagdes intergovernamentais no campo da satde
ainda n&o configuram um pacto, um acordo entre
as diferentes esferas de poder, baseado na
cooperacdo e na parceria. A conseqiéncia mais
danosa destes problemas das relagdes
intergovernamentais era a auséncia de condigbes
objetivas no ambito do Municipio para o exercicio
da funcdo de direcdo, de condugdo, de
coordenacd@o das politicas, planos e acdes de
saude, de forma global e integrada. E a negagéo da
diretrizlegal do comando tinico em cada esfera de
Governo e a impossibilidade da gestéo estratégica
do sistema no ambito local. Esta realidade
institucional e operacional do SUS tinha submetido
o Municipio a crise nacional de governabilidade
deste sistema, referida anteriormente.

Por outro lado, no eixo horizontal, das
relagcbes locais do Governo Municipal, também
ocorrem problemas que tém limitado e dificultado
sua capacidade de dar respostas as demandas por
saude.

ede modo geral, a maioria dos Municipios tem
investido proporcionalmente pouco dos
recursos orgamentarios proprios da saude e
ainda ndo criaram o Fundo Municipal de
Saude, um mecanismo mais adequado para a
gestao financeira;

e0S recursos humanos em satde do Municipio
eram menos profissionalizados, em
comparacdo com as demais esferas do
Governo, tinham menor capacitacdo técnica e
niveis salariais inferiores;

eem muitos Municipios as estruturas
organizacionais e os métodos de gestao ainda
seguem o0s modelos federal e estadual,

caracterizados pela centralizacéo,

verticalizac&o e burocratizagdo. Sao estruturas

e métodos estaticos, pouco criativos e

inovadores (a logica da centralizacao
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prevalece em relacéo aos distritos sanitarios e
as unidades de saude, por exemplo);

ecomo ja referido anteriormente, a participacdoe o
controle social tém sido um campo propicio ao
seu desenvolvimento no Municipio, apesar de
ser ainda pequeno seu papel na reivindicacdo
do direito a saude, na formulacdo de politicas e
planos de saude, na co-gestdo e no controle
dos gastos publicos de saude, por exemplo, o
que tem dificultado a democratizacao do setor
saude e de sua relacdo com a populagédo
organizada e contribuindo para uma acédo
centralizada, tecnocratica e/ou privatizante
por parte de muitos orgdos municipais de
saude.

emuitas das dificuldades e limites as ag¢des do
governo Municipais decorriam de sua relativa
fragilidade politica frente a agdo de outros
centros de Poder local no campo da saude, de
cunho corporativo, como /lobby do setor
privado prestador de servicos ou movimentos
de profissionais de saude, principalmente

interesses da

médicos, em defesa dos

categoria, quando ndo em defesa de
interesses mais particularizados, no caso de
certas especialidades médicas ou no caso de

certas praticas privatizadas.

Essas consideragdes remetem o debate
para uma questdo crucial, freqlentemente
deixada em segundo plano: a descentralizagao
nao é um processo administrativo, técnico, neutro.
E um processo politico, um espaco de conflito e
confronto entre diferentes projetos sociais. Neste
sentido, a descentralizagao tanto pode significar a
distribuicdo real do poder como a distribuigdo das
cargas estatais. No primeiro caso, os Municipios
ampliam seu poder central, o que € uma condicao
necessaria mas nao suficiente para garantir a
participacao. No segundo caso, transfere-se ao
nivel local a carga da crise econdmica e as

consequéncias da diminuicdo do gasto social:
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produz-se uma fragmentagdo, uma separagio
entre as demandas e as reivindicagbes com o
objetivo de diminuir os conflitos evidenciados entre
os trabalhadores e o Estado. Esta sintese s¢ é
clara e nitida no plano teérico porque na realidade
social os diferentes projetos, as politicas e planos
nao sao explicitos, deixando duvidas quanto a sua
orientaca@o (Belmartino, 1990).

Porisso mesmo, a crise de governabilidade
do SUS, da qual o Municipio participa, deve ser
vista também como o produto da correlagdo de
forgas, do confronto, entre dois grandes projetos
sociais: o neoliberal, que quer descentralizar para
privatizar e manter a legitimidade de um Estado
E ©
democratico, que quer descentralizar para

excludente e autoritario. reformista-
democratizar e balizar o caminho para a conquista
da cidadania plena. Os conflitos no espaco local
do SUS estavam referidos e relacionados a este
processo e as dificuldades do desempenho do
Governo local em relagdo a salde s6 podem ser
entendidas dentro deste contexto.

Finalmente, a andlise das dificuldades para
o desempenho do SUS no dmbito do Municipio nao
deve ocultar o outro lado da moeda: o processo de
descentralizacdo e de democratizagdo no setor
saude, com sua heterogeneidade e diversidade
caracteristicas, tem-se mostrado resistente aos
percalcos e continua desenvolvendo-se, entre
outras razdes, pela pressao das demandas sociais
e locais. E justamente no Municipio, no espago
local, que estdo ocorrendo os avangos na
construcdo do SUS. As gestdes municipais tém
promovido inumeraveis experiéncias inovadoras
de organizacao de servicos de salde, de
construcdo de novos modelos assistenciais com
ampla participacdo popular, de organizagdo de
instancias de controle social, de implantacdo de
distritos sanitarios e de renovagdo das praticas
sanitarias.

Os novos prefeitos e Vereadores eleitos
que realmente estavam dispostos a honrar seus

compromissos de campanha, no sentido de
garantir o direito a saude dos seus Municipios,
enfrentam os problemas e as dificuldades
analisadas. Mas, por outro lado, com vontade
politica e compromisso com a democracia, ndao ha
duvida que avancaram nesta direcao. Afinal, ndo é
por acaso que 0 novo, o dindmico e o
transformador no campo da saude, hoje, no Brasil,
tém endereco conhecido: o Municipio.

6 OS SERVIGCOS DE SAUDE, APOS A
CONSTITUIGAO DE 1988

Apos a promulgacé@o da Constituicdo de
1988, que avangou na garantia dos Direitos a
saude para todos, entre outros pontos, porque
antes o Estado sO garantia ao contribuinte da
previdéncia social o acesso a saude publica
gratuita. Nao havia a universalizagao do
atendimento.

Com essa nova forma, os municipios
ficaram com a responsabilidade de implantar o
SUS, mas o grande problema é que as grandes
maiorias dos municipios brasileiras, ndo tinham e
nao tem estrutura e recursos humanos suficientes
e capacitados para implantar o novo sistema.
Além de haver na maioria dos municipios
pequenos um boicote aimplantacéo do SUS. Para
que tal processo se concretize deve haver uma
vontade politica ferrea. Aforra isso, devera haver
compromisso financeiro, a contrapartida
municipal, e esse parece ser um dos grandes
problemas. Os municipios estao descapitalizados
pelos cortes nos repasses dos fundos federais e
nao conseguem nem manter suas obrigagoes
minimas, entdo tem dificuldades para assumir
mais esse compromisso, 6nus financeiro.

A necessidade de comentar-se
brevemente servico publico deve-se ao fato de
que, com o advento da Constituicdo Federal de
1988, a saude passou a ser direito de todos e

deverdo Estado (art. 196).
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Em decorréncia da sua valorizagdo, as
atividades ligadas a salde o Estado atribui-se o
encargo de assegura-las, continuamente, sem
interrupcéo, e a todos sem distingao. Significa dizer
que o Estado deve prestar ele proprio os servigos
de saude ou, pelo menos, definir, com rigor, as
condicbes mediante as quais poderdo ser
prestados por terceiros, sob o seu atento.

O Estado deve garantir a satide mediante
politicas sécio- econdmicas que tenham como
objetivo reduzir o risco de doencas e de outros
agravos. O direito a saude rege-se pelos principios
da universalidade e da igualdade de acesso as
acOes e servicos que a promovem, protegem e
recuperam.

E por esse motivo que as acdes e os
servicos de saude sdo considerados de relevancia
publica e, sendo assim, estéo inteiramente sujeitos
aregulamentacéo, fiscalizag&o e controle do Poder
Publico, conforme disposicao da lei, através da
execucao direta ou por terceiros, pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

O artigo 198 da Constituicdo Federal de
1988 estabelece que os servigos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico. O
Sistema Unico de Satde - SUS - é o conjunto de
agoes e servicos de salde, organizado de forma
hierarquizada e regionalizada, gerido pela Unido,
Estados e Municipios.

“O Sistema Unico de Saude (...) constitui o
meio pelo qual o Poder Publico cumpre seu
dever narelacéo juridica de saude que tem
no polo ativo qualquer pessoa e a
comunidade, ja que o direito a promogao e
a protecao da Saude é também um direito
coletivo. O SUS implica agoes e servicos
federais, estaduais, distritais (DF) e
municipais, regendo-se pelos principios da
descentralizacdo, com diregdo Unica em
cada esfera de governo, do atendimento
integral, com prioridade para as atividades
preventivas, e da participacdo da
comunidade, que confirma seu carater de
direito social pessoal, de um lado, e de
direito social coletivo, de outro. E também
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por meio dele que o Poder Publico
desenvolve uma série de atividades de
controle de substéncias de interesse para
a saude e outras destinadas ao
aperfeicoamento das prestacdes
sanitarias”. (Silva, 1997, p. 762) (grifado
no original)

Portanto, o responsavel pelas agdes e
servigos de saude é o Poder Plblico.

O que se quer demonstrar é que a salde
deve ser garantida gratuitamente a coletividade,
razao pela qual descarta-se a possibilidade de
descentralizar-se a salde através da permisséo
ou concessdo dos servigos publicos, em face de
que nestes institutos a remuneracgado dos servigos
é garantida pelos usuarios.

Consoante disposto no art. 30, inciso VI,
da Constituicdo Federal e artigos 17, inciso Ill, e
18, inciso |, ambos da Lei Orgéanica da SaL‘:deS, n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, a competéncia
para gerir e executar os servicos publicos de
atendimento a saude publica é, prontamente, do
Municipio e, supletivamente, do Estado.

Os servicos de saude serdo fornecidos,
assim, pelo préprio Municipio através de pessoal
admitido mediante concurso publico ou,
dependendo do caso, por contratagao temporaria,
nos termos do art. 37, inciso IX, da Constituigdo
Federal.

Por outro lado, a administragdo podera
contratar servicos ofertados pela iniciativa
privada, conforme o disposto no artigo 199, § 1°,
da Constituigdo Federal, assim determinado:

As instituicbes privadas poderdo
participar de forma complementar do
Sistema Unico de Saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.”

A previsao constitucional de participacéo
das instituicbes privadas de forma complementar
nos servicos de saude, desde logo, afasta a

3 - Lei 8.080/90 - dispde sobre as condigbes para a promogio, protegdo e recuperacdo da Saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. Regula, em todo o teritério nacional, as agdes e
servigos de saude, executados, isolada ou conjuntamente em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou

juridicas de direito ptiblico ou privado.
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acbes e servigos que a promovem,
protegem e recuperam.

E por esse motivo que as agdes e 0s
servigcos de satde sao considerados de relevancia
publica e, sendo assim, estdo inteiramente sujeitos
aregulamentacao, fiscalizagdo e controle do Poder
Publico, conforme disposicdo da lei, através da
execucao direta ou por terceiros, pessoas fisicas
oujuridicas de direito privado.

O artigo 198 da Constituicdo Federal de
1988 estabelece que os servigos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico. O
Sistema Unico de Saude - SUS - é o conjunto de
acdes e servicos de salude, organizado de forma
hierarquizada e regionalizada, gerido pela Unido,
Estados e Municipios.

“0 Sistema Unico de Saude (...) constitui o
meio pelo qual o Poder Publico cumpre seu
dever narelagéo juridica de satide que tem
no polo ativo qualquer pessoa e a
comunidade, ja que o direito a promogao e
a protegdo da Salde é também um direito
coletivo. O SUS implica acoes e servigos
federais, estaduais, distritais (DF) e
municipais, regendo-se pelas principios da
descentralizacdo, com diregao Unica em
cada esfera de governo, do atendimento
integral, com prioridade para as atividades
preventivas, e da participagdo da
comunidade, que confirma seu carater de
direito social pessoal, de um lado, e de
direito social coletivo, de outro. E também
por meio dele que o Poder Piblico
desenvolve uma série de atividades de
controle de substéancias de interesse para
a saulude e outras destinadas ao
aperfeicoamento das prestagdes

sanitarias”. (Silva, 1997, p. 762) (grifado no
original)

Portanto, o responsavel pelas acgbes e
servicos de saude é o Poder Publico.

O que se quer demonstrar é que a saude
deve ser garantida gratuitamente a coletividade,
razdo pela qual descarta-se a possibilidade de
descentralizar-se a saude através da permissao ou
concessao dos servicos publicos, em face de que

nestes institutos a remuneracdo dos
servicos é garantida pelos usuarios.

Consoante disposto no art. 30, inciso VII,
da Constituicao Federal e artigos 17, inciso lll, e
18, inciso |, ambos da Lei Organica da Saude’, n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, a competéncia
para gerir e executar os servigos publicos de
atendimento a saude publica &, prontamente, do
Municipio e, supletivamente, do Estado.

Os servicos de saude serdo fornecidos,
assim, pelo préprio Municipio através de pessoal
admitido mediante concurso publico ou,
dependendo do caso, por contratagdo temporaria,
nos termos do art. 37, inciso 1X, da Constituicao
Federal.

Por outro lado, a administracdo podera
contratar servicos ofertados pela iniciativa
privada, conforme o disposto no artigo 199, § 1°,
da Constituicdo Federal, assim determinado:

As instituicbes privadas poderdo
participar de forma complementar do
Sistema Unico de Saude, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo
preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos.”

A previsao constitucional de participacao
das instituicbes privadas de forma complementar
nos servicos de saude, desde logo, afasta a
terceirizagao do proprio servigo de salde, da sua
gestao administrativa. Admite apenas a
terceirizacao de atividades meio, como éo casoda
prestacdo de servicos especializado executado
por laboratérios, hemocentros, consultas médicas
de clinicas especializadas, internacgdes

hospitalares, etc., que consubstanciam a
execucao material de algumas atividades ligadas
ao SUS.

Nesse sentido, ensina a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, e é das poucas que

aborda o assunto, quando se refere a

3 - Lei 8.080/90 - dispbe sobre as condi¢bes para a promogao, protecio e recuperagdo da Salde, a organizacéo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias. Regula, em todo o lerritorio nacional, as acbes e
servicos de salde, executados, isolada ou conjuntamente em carater permanente ou eventual, por pessoas naturais ou

juridicas de direito piblico ou privado.
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terceirizac@o do préprio servigo de salde, da sua

gestao administrativa. Admite apenas a
terceirizacéo de atividades meio, como é o caso da
prestacdo de servicos especializado executado
por laboratérios, hemocentros, consultas médicas
de clinicas especializadas, internacdes
hospitalares, etc., que consubstanciam a
execugdo material de algumas atividades ligadas
ao SUS.

Nesse sentido, ensina a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, e é das poucas que aborda
0 assunto, quando se refere a terceirizagdo na
area da saude, permitida pela Constituicdo
Federal, que deve ser afastada a concessdo de
servigo publico de salde por considerar
inadequada para tal tipo de atividade.

“(...) tem-se que entender que a
Constituicdo esta permitindo a
terceirizacdo, ou seja, os contratos de
prestacdo de servigos tendo por objeto a
execugdo de determinadas atividades
complementares aos servicos do SUS,
mediante remuneracdo pelos cofres
publicos. Trata-se dos contratos de
servicos regulamentados pela Lei n°
8.666, de 21-6-93, com as alteracoes
introduzidas pela Lei n° 8.883, de 8-6-94.
Pelo art. 6°, inciso I, dessa lei, considera-
se servico 'toda a atividade destinada a
obter determinada utilidade de interesse

para a Administragdo, tais como
demolicdo, conserto, instalacéo,
montagem, operac&o, conservacao,

reparacao, adaptacdo, manutencio,
transporte, locacao de bens, publicidade,
seguro ou trabalhos técnico-profissionais’
". (Di Pietro, 1997b, p. 123) (grifado no
original)

A Constituicdo, ao permitir a participagio
de instituigées privadas no SUS, deixa claro que é
de forma complementar. Afasta, como bem diz a
autora citada, a possibilidade de que o contrato
tenha por objeto o préprio servigo de salide, como
um todo, de tal modo que o particular assuma a
gestao de determinado servigo. O Poder Publico,
n&o pode transferir a uma instituicao privada toda a
administracao e execucéo das atividades de satide
prestadas por um hospital publico ou por um centro
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de saude, exemplifica. Pode, sim, o Poder Publico
“contratar instituicbes privadas para prestar
atividades-meio, como limpeza, vigilancia,
contabilidade, ou mesmo determinados servigos
técnico-especializados, como os inerentes aos
hemocentros, realizacdo de exames médicos,
consultas, etc.” (Di Pietro, 1997b, p. 123).

Pelo exposto acima, somente a execugao
material de algumas atividades ligadas ao servigo
de saude é que a Administracdo estara
transferindo. Nunca a sua gestéo operacional.

Na Lei Federal 8.080/90, que disciplina o
Sistema Unico de Saude, em seus artigos 24 a 26,
esta prevista a participacdo complementar das
empresas privadas, sé admitindo-a quando as
disponibilidades do SUS forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagéo de
uma determinada area. Somente nesses casos a
participagao complementar sera formalizada
mediante contrato ou convénio, devendo sempre
observar-se, para tal, as normas de direito ptblico,
que é o caso da Lei 8.666/93, pertinente as
licitagbes e contratos.

“Isto ndo significa que o Poder Publico vai
abrir méo da prestacéo do servico que lhe
incumbe para transferi-la a terceiros; ou
que estes venham a administrar uma
entidade publica prestadora do servico de
saude; significa que a instituicdo privada,
em suas proprias instalacées e com seus
préprios recursos humanos e materiais,
vai complementar as agbes e servigos de
saude, mediante contrato ou convénio” (Di
Pietro, 1997b, p. 124)

Deve-se lembrar que a prestacdo de
servico publico deve estar sempre subordinada a
um regime juridico de direito publico, mesmo que
parcialmente. O art. 175 da Constituicdo Federal
¢ claro: “incumbe ao Poder Publico, na forma da
lei, diretamente ou sob o regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestagao de servigos publicos”.

Expressa a professora Di Pietro (1997b, p.
124) que “a concessdo e a permissdo sdo




contratos tipicamente administrativos que
implicam a transferéncia, para o particular, de
poderes e prerrogativas publicas proprias do Poder
Publico considerado essenciais & prestacdo de
qualquer tipo de servico publico”. Aqui, a
terceirizacdo € admitida somente para o caso de
determinadas atividades materiais ligadas ao
servico de saude, portanto, atividades
complementares, e nada mais.

Apo6s a plena utilizacdo da capacidade
instalada ficara caracterizada a insuficiéncia dos
servicos da rede publica para atendimento da
demanda. Neste caso, estara legitimada a
utilizacdo dos servigos ofertados pela iniciativa
privada, em carater complementar. Portanto, a
administracdo nao pode simplesmente transferir a
terceiros as atividades que Ihe compete, em virtude
de lei.

A saude, assegurada constitucionalmente
como direito de todos, é, portanto, servico publico
essencial por exceléncia. Entende-se que constitui
num ditame para a propria sobrevivéncia do
Estado, uma vez que atende necessidades
essenciais da coletividade, nao Ihe restando outra

alternativa sendo executa-lo.
7 CONCLUSOES

Constatadas as dificuldades econdmicas e
financeiras dos municipios 6umprirem os ditames
constitucionais do Poderngver de atender os
servigos de saude, por nao disporem de recursos
materiais, humanos e financeiros, nem para
prestar o servico, muito menos para contrata-los de
terceiros. E preciso encontrar alternativas para
driblar as dificuldades financeiras, bem como para
prestar os servicos a populacdo necessitada que
ndo tem como reagir aos desmandos da esfera
governamental Federal, Estadual e Municipal.

E facil transferir as obrigagdes, sem
assumir o dever de custear esta transferéncia.

A descentralizacdo dos servigos, a

exigéncia da criagdo do Conselho Municipal de
Saude e do Fundo Municipal de Saude, e a
possibilidade de terceirizar servicos nao
aumentou a resolutividade, apenas aumentou no
municipe a ilusdo de que ao se resolver no
municipio ele teria mais poder, pois pode reclamar
na secretaria municipal de saude, no gabinete do
prefeito e até dar depoimento na impressa, mesmo
gue isto ndo promova mais saude, mas gera
conforto, pois ele tem poder.
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CALENDARIO DE EVENTOS 2003

Janeiro
01 Confraternizacdo Universal
06 Encerramento das Inscrigbes do Processo Seletivo Nacional 2003 da Rede Sinodal
12 Processo Seletivo Nacional 2003 da Rede Sinodal
13 15h Divulgacao dos resultados @ Processo Seletivo Nacional 2003 da Rede Sinodal
14a15 Periodo de matricula para os alunos aprovados no Processo Seletivo Nacional 2003 da Rede
: Sinodal
16a17 Chamada e matricula dos candidatos suplentes aprovados no Processo Seletivo Nacional
2003 da Rede Sinodal
Fevereiro
17a19 Semana Pedagogica dos professores do Centro de Ensino Médio
18 8h Palestra sobre Economia Pessoal e Previdéncia
21 18h Seminario para professores ingressantes na SETREM
22 8h Seminario dos Professores da Faculdade Tés de Maio
22 8h Dia de Planejamento dos Projetos do Ensino Médio
24 7h40min | Inicio das aulas no Centro de Ensino Médio
24 14h15min | Inicio das aulas no Ensino Superior (Enfermagem)
24 19h20min | Recepgao aos alunos do Ensino Superior
24/02 a 28/02 Atividades de Recepcéo e Orientagao aos Novos Académicos da Faculdade Trés de Maio
25 Seminario para alunos ingressantes no Centro de Ensino Médio
26 19h20min | Seminario para alunos ingressantes no Ensino Superior
28 12h Projeto Cardépio de Conhecimentos- Nova Candelaria
Margo
03e04 Recesso e Feriado— Carnaval
07 Fim do periodo de inscricdo para candidatos ao Programa de Ingresso de Aluno Especial nos
cursos de Ensino Superior
11 Seminario de alunos bolsistas do Centro de Ensino Médio
12 14h Tarde de Campo- Culturas de Verdo
14 Lancamento das Pésgraduacgtes para o 1° Semestre de 2003
21 12h Projeto Cardapio de Conhecimentos Trés de Maio
21e22 14° Encontro de Professores de Informatica
24 Prazo final para trancamento e ajuste de mateiila nos Cursos Superiores
27e28 Ill Curso de Extensdo em Educagéo
29 3% Copa SETREM de Futsal
Abril
04 Ultimo prazo para cancelamento de disciplinas dos Cursos Superiores
05 Dia do Exaluno do Curso Técnico em Informatica
1 12h Cardapio deConhecimentos- Alegria
11 Gincana SETREM
14 14h Seminario para elaboracao de projetos de pesquisa
16 9h Celebracao da Pascoa no Centro de Ensino Médio
16 21h Celebracido da Pascoa Académica
20 Pascoa
2F Dia Nacional da Educacao
27104 a 05/05 Participacdao da SETREM na Expofeira
28/04 a 02/05 Estada de intercambistas da Escola Cénsul Renaux, de Brusque SC, na SETREM
30 Prazo final de entrega dos Projetos de Pesquisa 12 Entrada/2003
Maio
01a31 Participacéo em Feiras de Profissbes
05a09 Curso de Extensao em Elaboracgao de Projetos
09 12h Projeto Cardapio de Conhecimentos- Crissiumal
10 Homenagem ao Dia das Maes
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24/02 a 28/02 Atividades de Recepgao e Orientagdo aos Novos Académicos da Faculdade Trés de Maio
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27e28 Ill Curso de Extensado em Educagéo
29 37 Copa SETREM de Futsal
Abril
04 Ultimo prazo para cancelamento de disciplinas dos Cursos Superiores
05 Dia do Exaluno do Curso Técnico em Informatica
1 12h Cardapio deConhecimentos- Alegria
11 Gincana SETREM
14 14h Seminario para elaboracdo de projetos de pesquisa
16 9h Celebracio da Pascoa no Centro de Ensino Médio
16 21h Celebracio da Pascoa Académica
20 Pascoa
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12a17

Semana da Enfermagem

12 Dia do Enfermeiro
12e 13 3° Curso de Extensao em Educacéao
12e 13 Interséries doGrémio Estudantil SETREM— GESE
14 a 16 JOIA — Jogos de Integragdo Académica
15a17 Participacéo dos Professores na Feira Internacional de EducacdeEDUCAR, em Sao Paulo
26a 30 | Ciclo de Estudos Independentes da Pedagogia e Semana Académica
Junho
02 Aberturas das InscricGes do Processo Seletivo de Inverno 2003 da SETREM
02 a 06 Semana do MeiecAmbiente
02a06 19h20min | Seminario de Sistematizacéo de Estudos Administracdo e Pedagogia
04 a 06 Estada de Intercambistas da Escola Sete de Stembro de Ndeme-Toque — RS
06 e 07 IV Encontro de Professores do Ensino Superior da Rede Sinodat IvotiRS
08 13h Exame Nacional de Cursos— Provao do MEC
10e 11 XVI Simpdsio de Alternativas Regionais e 1ll Férum de Desenvolvimento Regional Integr ado —
FOREDI
13 19h Festa Junina da SETREM
14 Dia da Cidadania (Cursos de Pedagogia e Enfermagem)
16a19 Apresentag@o dos Trabalhos da Pratica Profissional |l do Curso de Administragao
20 Langamento das Pos -graduagbes para o 2° Semestre de 2003 e 2 # Edigdo da Revista
SETREM
20 12h Projeto Cardapio de Conhecimentos- Boa Vista do Burica
20 Recepcéo de Intercambistas de Dawenport- lowa - EUA
23e24 19h20min | Seminario Socializador da Disciplina de Pesquisa e Pratica Pedagogica |
23a26 Apresentacéo dos Trabalhos da Pratica Profissional IV do Curso de Administragéo
25e 26 19h20min | Seminario Socializador da Disciplina de Pesquisa e Pratica Pedagdgica |
25a27 5° Seminario Internacional de Educagée- CEAP - ljui - RS
27e 30 19h20min | Seminario Socializador de Pesquisa e Pratica Pedagogica IlI
29e 30 19h20min | Seminario Tecnoldgico da Disciplina Pratica Profissional Direcionada |11
30/06 a 04/07 Periodo das rematriculas para o 2° Semestre do Ensino Superior
Julho
01a03 19h20min | Seminaro Socializador da Disciplina de Pesquisa e Pratica Pedagdgica [V
01a04 19h20min | Seminario Socializador dos estagios do Curso Bacharelado em Enfermagem
01a05 Seminario de apresentacao dos estagios dos Cursos Técnicos
01e08 19h20min | Apresentacdodos Projetos de Estagios do Curso de Administragao
02 Encerramento das Inscricdes ao Processo Seletivo de Inverno 2003 da SETREM
06 Processo Seletivo de Inverno 2003 da SETREM
07 13h30min | Divulgac&o dos resultados do Processo Seletivo de Inverno 2008a SETREM
07 a 09 19h20min | Apresentagéo dos Trabalhos de Conclusédo do Curso de Pedagogia
08 a 09 Periodo de matricula para os alunos aprovados no Processo Seletivo Nacional de Inverno
2003 da Rede Sinodal
10a 11 Chamada e matricula dos candidatos sup lentes aprovados no Processo Seletivo Nacional de
Inverno 2003 da Rede Sinodal
11 14h Festa dos Avds
12 Ultimo dia de Aula dos Cursos de Graduagédo
12 Encontro dos Exintegrantes do Show Musical SETREM
13a16 Encontro Nacional de Docentes de EnsindSuperior da ABIEE
14a19 Semana de Exames Finais no Ensino Superior
25 12h Projeto Cardapio de Conhecimentos Independéncia
26 e 27 3° Encontro de Administradores Escolares da Rede Sinodat CEAT — Lajeado- RS
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ARTIGOS PARA A REVISTA SETREM

PARTICIPE VOCE TAMBEM DA PROXIMA EDICAO!

A Revista SETREM, construida pelo coletivo dos docentes da Sociedade Educacional
Trés de Maio - SETREM, pretende ser uma publicacao de carater cientifico. Vocé também pode
enviar-nos seu artigo até o dia 30 de margo de 2003, para ser avaliado, com a possibilidade de ser
publicado no segundo nimero.

Seguem abaixo as normas para apresentacao de artigos:

TiTULO DO ARTIGO

Nome do(s) autor (es) do artigo, com a respectiva qualificacdo e endereco fisico e
eletrénico.
Nome da Instituicao de filiagao, com endereco.

RESUMO: Resumo do texto com no Maximo 20 linhas.
Palavras-chaves

ABSTRACT: Tradugao do Resumo do texto para lingua inglesa (em italico).

Somente serédo publicados os artigos que forem aprovados pelo Conselho Editorial e
estiverem de acordo com as regras propostas pela Revista e as Normas da ABNT. Os artigos
devem ser entregues em disquete e em duas vias impressas e serdo submetidos a uma selecéo
pela Comissao Editorial.

Os artigos podem ser enviados para:
Revista SETREM/DEPE

Sociedade Educacional Trés de Maio
Avenida Santa Rosa, 2405
CEP:98.910-000 SantaRosa RS

Ou para o e-mail revista@setrem.com.br

Configuracao da pagina do texto:

O artigo deve ser apresentado na seguinte seqiiéncia: Titulo do artigo, nome do(s) autor
(es), resumo, abstract; palavras-chaves ou keywords, texto, anexos e referéncias bibliograficas.
N&o deve passar de 20 paginas configuradas em papel A4 (21x29,7 cm) com margem superior de
3 cm, inferior de 2 cm, margem direta de 2 cm e esquerda de 3 cm, em letra Arial, corpo 12.

Figuras ou fotos (preto e branco) referentes ao texto podem ser enviadas em anexo em
arquivos do tipo .jpg ou .gif.até o limite maximo de 5 por artigo. Estas ser&o incluidas no corpo do
texto conforme trabalho grafico da editora e precisam ter boa resolucéo.

Para referéncias no corpo do artigo, com menos de trés linhas, escreva o sobrenome do
autor e, entre parénteses, data identificadora da edicdo da obra (seguida de virgula e numero da
pagina, se for o caso.) Ex. (Neto, 2000, p. 2-3).

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

As referéncias devem seguir a NBR 6023 da ABNT: os autores devem ser citados em
ordem alfabética, sem numeragéo, sem espaco entre a referéncia; o principal sobrenome do
autor em letra mailscula, seguido de virgula e dos demais nomes e sobrenomes; titulo do livro,
revista ou anais em negrito; se for titulo de artigo, a letra deste ndo deve ser destacada com
negrito; se houver mais de uma obra do mesmo autor, seu nome deve ser substituido por um
traco de seis toques; quando houver mais de uma obra do mesmo autor no mesmo ano, estas
devem ser distinguidas por letras a., b, c... imediatamente apds a data.
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